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Информация
о результатах контрольного мероприятия «Проверка законности и эффективности использования бюджетных средств, выделенных на содержание Думы Усть-Кутского муниципального образования в 2021-2022 годах»

04 августа 2023                                                                                                              г. Усть-Кут
Основание для проведения контрольного мероприятия: Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», Положение о Контрольно-счетной комиссии Усть-Кутского муниципального образования, утвержденного решением Думы УКМО от 30.08.2011 № 42 (новая редакция от 14.10.2021 № 64), п. 2.2.4. Плана деятельности Контрольно-счетной комиссии Усть-Кутского муниципального образования на 2023 год, распоряжение председателя от № 62-п от 13.06.2023 г. 

Предмет контрольного мероприятия: средства, выделенные из бюджета Усть-Кутского муниципального образования в 2020-2022 годах на содержание Думы УКМО; нормативные правовые акты, распорядительные, финансовые документы, бухгалтерская отчетность, первичные и иные документы, относящиеся к теме проверки; информация, размещенная на официальных сайтах Российской Федерации в сети интернет www.zakupki.gov.ru и bus.gov.ru.
Объект контрольного мероприятия: Дума Усть-Кутского муниципального образования.

Проверяемый период деятельности: 2021 – 2022 годы. 
Сроки проведения контрольных действий на объекте: 16 июня по 04 августа 2023г. 
Цель контрольного мероприятия: проверка соблюдения законодательства при использовании средств местного бюджета (оценка целевого и эффективного использования средств в т. ч. полнота, своевременность, обоснованность).

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

1. Дума Усть-Кутского муниципального образования является представительным органом Усть-Кутского муниципального образования.
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» численность депутатов устанавливается уставом муниципального образования от численности населения.  По данным статистики численность населения Усть-Кутского муниципального образования на 01.01.2022 г. составляет 46 516 человек.
Таким образом, численность депутатов представительного органа муниципального образования, определена в количестве 20 человек. Депутаты, избираются на муниципальных выборах на основе всеобщего равного, прямого избирательного права при тайном голосовании сроком на пять лет.

Дума Усть-Кутского муниципального образования действует на основании Регламента Думы Усть-Кутского муниципального образования, утвержденного решением Думы Усть-Кутского муниципального образования от 30.11.2010 № 7, регулирующего вопросы внутренней организации и деятельности Думы УКМО.
Дума Усть-Кутского муниципального образования наделена правами юридического лица, является казенным учреждением, имеет самостоятельный баланс, расчетный счет в банке, круглую печать с изображением Государственного герба РФ и со своим наименованием, а также соответствующие печати, штампы, бланки. Юридический адрес: Иркутская область, г. Усть-Кут, ул. Халтурина, 52. 

2. Дума УКМО, как главный распорядитель бюджетных средств, обладает бюджетными полномочиями, которые определены статьей 158 БК РФ. Реестр расходных обязательств велся в соответствии со статьей 87 БК РФ. 

На основании части 1 статьи 219.1 БК РФ бюджетные росписи главных распорядителей бюджетных средств составляются в соответствии с бюджетными ассигнованиями, утвержденными сводной бюджетной росписью, и утвержденными финансовым органом лимитами бюджетных обязательств.
В соответствии со статьей 221 БК РФ бюджетная смета казенного учреждения составляется, утверждается и ведется в порядке, определенном главным распорядителем бюджетных средств, в ведении которого находится казенное учреждение, в соответствии с общими требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации. 
Распоряжением Думы УКМО от 21.12.2018 № 01-05/18-15 утвержден Порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы Думы Усть-Кутского муниципального образования. Утвержденные показатели бюджетной сметы казенного учреждения должны соответствовать доведенным до него лимитам бюджетных обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций казенного учреждения.
Проанализировав Порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы Думы Усть-Кутского муниципального образования, КСК УКМО приходит к выводу, что Порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы не в полной мере соответствует бюджетному законодательству, Приказу Минфина России от 14.02.2018 № 26н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений». 
Бюджетные ассигнования, предусмотренные на содержание Думы УКМО представлены в таблице:
тыс. рублей

	Решение Думы УКМО от 22.12.2020 № 17
	Решение Думы УКМО от 23.12.2021 № 88
	Решение Думы УКМО от 23.12.2021 № 86
	приказ ФУ Администрации УК от 28.12.2022 № 89

	7 960,6
	8 266,1
	8 569,0
	10 206,3


Расхождений между лимитами бюджетных обязательств, отраженных в бюджетной росписи и бюджетных сметах Думы УКМО и лимитами бюджетных обязательств, доведенных уведомлениями Финансового управления, не установлено. 

Динамика кассовых расходов по целевым статьям представлена в таблице:
тыс. рублей 

	Наименование расходов
	Фактические расходы 2021
	Фактические расходы 2022
	рост / снижение

	Председатель
	
	
	

	Командировочные расходы (суточные)
	20,50
	22,40
	1,90

	Командировочные расходы (проезд)
	107,84
	96,26
	-11,58

	Проезд в отпуск
	0,00
	19,69
	19,69

	Заработная плата
	2 349,99
	2 622,29
	272,30

	Начисления на выплаты по оплате труда
	565,15
	618,26
	53,11

	итого:
	3 043,48
	3 378,90
	335,42

	Муниципальные органы
	
	
	

	Оплата текущего ремонта оборудования
	27,40
	40,40
	13,00

	Сервисное обслуживание
	8,75
	9,00
	0,25

	Прочие расходы (транспортный налог)
	2,07
	2,70
	0,63

	Прочие текущие расходы
	193,52
	53,10
	-140,42

	Расходы на медицинские услуги (мед. осмотр водитель)
	24,87
	18,70
	-6,17

	Оплата по договорам гражданско-правового характера
	136,12
	136,10
	-0,02

	Командировочные расходы (суточные)
	8,50
	8,80
	0,30

	Командировочные расходы (проезд)
	37,14
	15,80
	-21,34

	Командировочные расходы (проживание)
	0,00
	26,81
	26,81

	Проезд в отпуск
	11,12
	32,80
	21,68

	Заработная плата муниципальных служащих
	1 691,78
	2 042,60
	350,82

	Начисления на выплаты по оплате труда муниципальных служащих
	504,53
	590,70
	86,17

	Заработная плата работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы
	1 324,55
	1 758,70
	434,15

	Начисления на выплаты по оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы
	395,03
	475,20
	80,17

	Оплата проезда к месту нахождения учебного заведения и обратно работникам, совмещающим работу с обучением в образованных учреждениях
	5,13
	5,30
	0,17

	Страхование ОСАГО (автогражданская ответственность)
	5,09
	7,70
	2,61

	Приобретение горюче-смазочных материалов
	125,13
	155,00
	29,87

	Приобретение основных средств 
	335,90
	183,89
	-152,01

	Услуги связи
	5,79
	7,23
	1,44

	Приобретение расходных и хозяйственных материалов
	66,24
	123,72
	57,48

	Расходы на медицинские услуги (муниципальные служащие)
	11,03
	0,00
	-11,03

	Оказание информационных услуг
	0,00
	279,00
	279,00

	Приобретение мягкого инвентаря
	0,00
	8,45
	8,45

	Приобретение медикаментов
	0,00
	0,99
	0,99

	итого:
	4 919,69
	5 982,69
	1 063,00

	Прочие выплаты по обязательствам муниципального образования
	
	
	

	Приобретение расходных и хозяйственных материалов
	123,20
	283,20
	160,00

	Прочие расходы
	72,00
	78,00
	6,00

	итого:
	195,20
	361,20
	166,00

	Образование
	
	
	

	Прочие текущие расходы (0020004000)
	51,30
	39,80
	-11,50

	Прочие текущие расходы (0020011000)
	5,50
	0,00
	-5,50

	итого:
	56,80
	39,80
	-17,00

	итого:
	8 215,17
	9 762,59
	1 547,42


Увеличение расходов наблюдается в основном по заработной плате и начислениям на выплаты по оплате труда:
- по председателю на 335,42 тыс. рублей;

- по муниципальным служащим на 436,99 тыс. рублей;

- по работникам, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы на 514,32 тыс. рублей.
В тоже время сокращены расхода на приобретение основных средств и расходных материалов в общей сумме на 292,43 тыс. рублей.
3. Нормативы формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований определены Постановлением Правительства Иркутской области от 27 ноября 2014 г. № 599-пп «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области».
 
Согласно п. 5 Постановления № 599-пп норматив формирования расходов на оплату труда председателя представительного органа муниципального образования, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе, без учета объема средств, предусмотренных на выплату процентной надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, не может превышать девяноста процентов норматива формирования расходов на оплату труда главы соответствующего муниципального образования без учета объема средств, предусмотренных на выплату процентной надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну.
К нормативам формирования расходов на оплату труда выборных лиц, устанавливаются районные коэффициенты и процентные надбавки к заработной плате за работу в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях в размерах, определенных федеральным и областным законодательством. Превышения допустимого норматива, определенного п. 5 Постановления № 599-пп, не установлено.

Органы местного самоуправления самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе с соблюдением требований бюджетного кодекса Российской Федерации (п. 4 статья 86 БК РФ). 
Положение о гарантиях деятельности мэра и председателя Думы Усть-Кутского муниципального образования, утвержденное решением Думы Усть-Кутского муниципального образования от 24.02.2009 № 253
, устанавливает основные правовые, социальные, материальные, организационные гарантии осуществления полномочий Мэра и председателя Думы Усть-Кутского муниципального образования, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе. 

Фонд оплаты труда выборных лиц местного самоуправления, осуществляющих полномочия на постоянной основе, формируется на основании решений Думы Усть-Кутского муниципального образования. 
В соответствии с решениями Думы УКМО, фонд оплаты труда Председателя Думы УКМО за 2021 год составил 2 396,60 тыс. рублей; за 2022 год составил 3 065,4 тыс. рублей. Превышения фонда оплаты труда председателя Думы УКМО над нормативом формирования расходов на оплату труда не установлено.
3.1. По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» расходы предусмотрены по виду расходов «иные выплаты персоналу учреждений, за исключением фонда оплаты труда». 
Данные расходы направлены на возмещение затрат, связанных со служебными командировками Председателя Думы УКМО, причем фактически денежные средства выдавались не под отчет, а постфактум, т.е. расходы, связанные с осуществлением деятельности, ранее произведенные работниками за счет собственных средств, компенсировались по авансовым отчетам с приложенными оправдательными документами.
Законодательство Российской Федерации не запрещает сотруднику, находящемуся в командировке, использовать собственных денежные средства, при этом работодатель в последующем произведет возмещение по авансовому отчету. 
При этом КСК УКМО считает, что при формировании Учетной политики учреждение должно самостоятельно определить счет, на котором отражаются обязательства учреждения перед сотрудником в случае возмещения произведенных им расходов без предварительного получения денежных средств подотчет. Кроме того, необходимо утвердить унифицированную форму отчета о произведенных расходах, когда работник аванс не получал.
4. Согласно статьи 10 Закона Иркутской области от 15.10.2007 № 88-оз «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области» оплата труда муниципального служащего осуществляется с учетом соотносительности основных условий оплаты труда муниципальных служащих и государственных гражданских служащих области, и производится в виде денежного содержания, которое состоит из должностного оклада муниципального служащего в соответствии с замещаемой им должностью муниципальной службы, а также дополнительных выплат.

Законом Иркутской области от 15.10.2007 № 89-оз «О Реестре должностей муниципальной службы в Иркутской области и соотношении должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Иркутской области»
 утвержден Реестр должностей муниципальной службы в Иркутской области.
В соответствии со статьей 2 Закона 89-оз должности муниципальной службы устанавливаются муниципальными правовыми актами в соответствии с Реестром должностей муниципальной службы в Иркутской области.

Постановлением Администрации Усть-Кутского муниципального образования от 11.02.2016 г. № 89-п и постановлением Администрации Усть-Кутского муниципального образования от 13.07.2021 г. № 320-п, которое распространяется на правоотношения, возникшие с 12.04.2021 г., утвержден Перечень наименований должностей муниципальной службы в органах местного самоуправления Усть-Кутского муниципального образования. Соотношение наименования должностей муниципальной службы в представительном органе Усть-Кутского муниципального образования и должностей государственной гражданской службы Иркутской области соблюдено.
4.1. Для определения численности работников органов местного самоуправления муниципального образования Иркутской области необходимо руководствоваться Методическими рекомендациями по определению численности работников органов местного самоуправления муниципального образования Иркутской области, утвержденными приказом Министерства труда и занятости Иркутской области от 14.10.2013 № 57-мпр.

Норматив общей численности работников представительного органа, равен сумме численности муниципальных служащих, технических исполнителей и вспомогательного персонала (рабочих). 
Численность муниципальных служащих представительного органа муниципального района, определяется в зависимости от численности депутатов представительного органа муниципального района. Уставом Усть-Кутского муниципального района Иркутской области определено, что Дума Усть-Кутского муниципального образования состоит из двадцати депутатов. Численность муниципальных служащих Думы Усть-Кутского муниципального образования определена в количестве 2 штатных единиц, что соответствует пункту 35 Методических рекомендаций. 
Пунктом 38 Методических рекомендаций определено, что представительному органу муниципального района, допускается установление численности технических исполнителей за счет численности муниципальных служащих соответствующего представительного органа.
В проверяемом периоде уменьшение численности муниципальных служащих не производилось, однако в штатных расписаниях предусмотрена штатная единица ведущего бухгалтера в связи с чем допущено превышение численности технических исполнителей на 1 единицу. 
Пунктом 46(1) Методических рекомендаций установлено, что при наличии у представительного органа муниципального района, автотранспортного средства, находящегося в муниципальной собственности (в оперативном управлении, на праве безвозмездного пользования), допускается увеличение норматива численности вспомогательного персонала соответствующего представительного органа сверх общей численности работников органов местного самоуправления муниципального района, но не более чем на 1 штатную единицу в расчете на каждое автотранспортное средство.

Согласно инвентаризационным описям по объектам нефинансовых активов на балансе Думы УКМО учтено автотранспортное средство (Renault Duster, государственный номер М406ЕА138). Таким образом, увеличение численности вспомогательного персонала (штатная единица водителя) произведено в соответствии с Методическими рекомендациями.
В целях документального оформления структуры, штатного состава и численности работников органов местного самоуправления Иркутской области применяется штатное расписание, форма которого утверждена постановлением Госкомстата России от 5 января 2004 года №1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты». Штатные расписания от 25.01.2021 г., от 17.05.2021 г., 13.01.2022 г., от 15.12.2022 г. содержат наименование должностей, специальностей, профессий с указанием квалификации, сведения о количестве штатных единиц. 
4.2. Норматив формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих муниципального образования, с первого июля 2022 года определяется из расчета 58,5 должностных окладов в год муниципальных служащих в соответствии с замещаемыми ими должностями муниципальной службы. 
До даты изменения размера оплаты труда муниципальных служащих, связанного с изменением размера оплаты труда государственных гражданских служащих Иркутской области, норматив формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих муниципального образования на 2021 - 2022 год определялся из расчета 86,5 должностного оклада муниципальных служащих в год. 
К нормативам формирования расходов муниципальных служащих устанавливаются районные коэффициенты и процентные надбавки к заработной плате за работу в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, в южных районах Иркутской области в размерах, определенных федеральным и областным законодательством.

При этом должностной оклад муниципального служащего не может превышать должностного оклада государственного гражданского служащего Иркутской области, замещающего соответствующую должность государственной гражданской службы Иркутской области, определяемую по соотношению должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Иркутской области в соответствии с Закон № 89-оз, установленного до 1 июля 2022 года. 
В течение проверяемого периода должностные оклады муниципальных служащих установлены в соответствии с замещаемой должностью муниципальной службы и не превышают должностные оклады государственной гражданской службы Иркутской области.
В целях упорядочения условий оплаты труда муниципальных служащих органов местного самоуправления Усть-Кутского муниципального образования, в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» и другими нормативно-правовым актами Российской Федерации, Иркутской области и муниципального образования, Решением Думу Усть-Кутского муниципального образования от 10.04.2018 г. № 160 «Об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления Усть-Кутского муниципального образования» утверждено Положение об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления Усть-Кутского муниципального образования.

Заработная плата начислялась за фактически отработанное время, на основании табеля учета рабочего времени. В течение проверяемого периода табель учета рабочего времени работников составлялся ведущим бухгалтером и подписывался Председателем.
Согласно статье 257 Инструкции № 157н, учреждением в рамках формирования Учетной политики, должен быть установлен порядок учета расчетов по оплате труда.

Начисление отпускных произведено на основании приказов и в соответствии с Положением об особенностях порядка исчисления средней заработной платы, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 24.12.2007 № 922.
Однако, при расчете среднего заработка при начислении очередного отпуска, больничного листа и командировки единовременная выплата не учтена, что привело к занижению среднего заработка сотрудников. По мнению КСК УКМО, при расчете среднего заработка должны учитываться все предусмотренные системой оплаты труда виды выплат, применяемые у соответствующего работодателя, независимо от источников этих выплат. 

В целях установления порядка оплаты труда и формирования фонда оплаты труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, и вспомогательного персонала Думы Усть-Кутского муниципального образования, в соответствии с Указом Губернатора Иркутской области № 246-уг, Распоряжением Думы Усть-Кутского муниципального образования от 29.12.2021 №01-05/21-23 утверждено Положение об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, и вспомогательного персонала (рабочих) Думы Усть-Кутского муниципального образования.
 

КСК УКМО обращает внимание, в связи с вступлением в силу Указа Губернатора Иркутской области от 21.11.2022 № 271-уг «О внесении изменений в Положение об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы Иркутской области, и вспомогательного персонала органов государственной власти Иркутской области и иных государственных органов Иркутской области» Положение об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, и вспомогательного персонала необходимо актуализировать. Кроме того, в приказах за 2022 год на выплату премии за особо важных и сложных заданий…при наличии своего Положения об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, и вспомогательного персонала присутствуют ссылки на постановление Администрации УКМО 133-п. 
Согласно п. 19 Положения об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, и вспомогательного персонала, в стаж работы служащего, дающего право на установление ежемесячной надбавки за выслугу лет, засчитываются периоды работы в Думе Усть-Кутского муниципального образования, а также иные периоды работы (службы), на аналогичных должностях в органах государственной власти, органах местного самоуправления, иных организациях, опыт и знания по которым необходимы для выполнения должностных обязанностей.

Включение иных периодов (службы) для установления надбавки за выслугу лет служащим осуществляется комиссией. При анализе трудовой книжки ведущего бухгалтера установлено, что в стаж работы (службы), дающего право на получение ежемесячной надбавки за выслугу лет не включен период с 01.10.2019 по 20.01.2020 г. в связи с чем начисление такой надбавки произведено на четыре месяца позже и без учета указанного периода. Таким образом, недоначисленная заработная плата (ежемесячная надбавка за выслугу лет) составила 11 647,63 рублей.
Статья 72 Трудового кодекса РФ установила обязанность работодателей изменения, определенные сторонами условий трудового договора, в том числе перевод на другую работу, оформлять соглашением к трудовому договору. Соглашения об изменении определенных сторонами условий трудового договора заключаются в письменной форме.

В нарушение требований статьи 72 ТК РФ изменения, касающиеся установления ежемесячной надбавки за выслугу лет ведущему бухгалтеру, устанавливаемые в виде 10 процентов к должностному окладу работника не оформлены в письменной форме (дополнительное соглашение не создано). 
При проверке заработной платы проанализированы основания для привлечения муниципальных служащих, технического и вспомогательного персонала к работе в выходные и праздничные дни. Проверка показала.

Согласно статьи 113 ТК РФ привлечение работников к работе в выходные и нерабочие праздничные дни производится с их письменного согласия. При этом Трудовой кодекс не устанавливает какие-либо ограничения по количеству привлечения работника к работе в выходные или не рабочие праздничные дни. Однако привлечение работника в такие дни может осуществляться только в случае необходимости выполнения заранее непредвиденных работ. В нарушение статьи 113 ТК РФ основание для привлечения работников к работе в выходные и нерабочие праздничные дни присутствует не у всех. 

Кроме того, установлено нарушение статьи 110 ТК РФ, а именно, привлечение работника (водителя) к работе в выходной день по результатам которой еженедельный непрерывный отдых продолжительностью 42 часа не соблюден. 
Соблюдение норматива формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих, технического и вспомогательного персонала Думы УКМО представлено в таблице:
тыс. рублей

	год
	Норматив
	Фактическая заработная плата
	отклонение

	муниципальные служащие

	2021
	1 921,5
	1 696,3
	225,2

	2022
	2 163,0
	2 042,7
	120,3

	техническое обеспечение

	2021
	545,3
	669,7
	-124,4

	2022
	802,9
	926,5
	-123,6

	вспомогательный персонал

	2021
	499,9
	654,9
	-155,0

	2022
	597,3
	832,2
	-234,9


Как видно из таблицы, норматив формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих ежегодно в полном объеме не исполняется, тогда как фактическая заработная плата технического и вспомогательного персонала ежегодно превышает свой допустимый норматив формирования расходов на оплату труда.
5. Бухгалтерский учет Думы УКМО ведется в соответствии со статьей 161 БК РФ, Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».
 
Бухгалтерский учет ведется в электронном виде с применением программных продуктов 1С «Бухгалтерия государственного учреждения» и 1С «Заработная плата и кадровый учет». Систематизация, обобщение и (или) группировка и накопление информации, содержащейся в принятых к учету первичных (сводных) учетных документах, в целях отражения ее на счетах бухгалтерского учета и в бухгалтерской (финансовой) отчетности осуществляется в регистрах бухгалтерского учета.
Формы регистров бухгалтерского учета, применяемые в Думе УКМО, соответствуют формам, предусмотренными Приказом Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению». 
Согласно статье 8 Федерального закона 402-ФЗ экономический субъект самостоятельно формирует свою учетную политику, руководствуясь законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете, федеральными и отраслевыми стандартами.

Распоряжением Думы УКМО от 29.12.2021 г. № 01-05/21-23 утверждено Положение об учетной политике Думы Усть-Кутского муниципального образования для целей бухгалтерского и налогового учета. 
При формировании Учетной политики учтены действующие Стандарты бухгалтерского учета для организаций государственного сектора. В приложениях к Учетной политике утверждены: План счет бухгалтерского и бюджетного учета; перечень и наименование журналов по учету операций бухгалтерского учета; определены порядков по расчету резервов отпусков и принятию обязательств и постоянно действующие комиссии и т.д. 
При этом КСК УКМО отмечает, что в учетной политике не определено, что применяются нормы расхода согласно методическим рекомендациям «Нормы расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте», утвержденные распоряжением Минтранса России от 14.05.2014 № АМ-23-р. Согласно пункту 2 Распоряжения АМ-23-р в данном документе приведены значения базовых, транспортных и эксплуатационных (с учетом надбавок) норм расхода топлив для автомобильного подвижного состава, норм расхода топлива на работу специальных автомобилей, порядок применения норм, формулы и методы расчета нормативного расхода топлив при эксплуатации, справочные нормативные данные по расходу смазочных материалов и специальных жидкостей, значения зимних надбавок и др.

В путевых листах легкового автомобиля (ф. 0345001) общий пройденный километраж за день не расписан по пунктам назначения, то есть не указан конкретный путь следования. При этом Минфин России в Письме от 20.02.2006 № 03-03-04/1/129 обратил внимание на то, что в отведенных для заполнения мест отправления и назначения строках и графах должен указываться конкретный путь следования, так как отсутствие в путевом листе информации о конкретном месте следования не позволяет судить о факте использования автомобиля сотрудниками организации в служебных целях.
6. В соответствии с частью 6 статьи 3 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
 Дума УКМО является заказчиком и осуществляет закупки товаров, работ, услуг в соответствии с требованиями Федерального закона.
В соответствии с частью 2 статьи 38 Федерального закона 44-ФЗ и на основании распоряжения Председателя Думы УКМО от 24.05.2021 г. № 01-05/21-08а обязанности контрактного управляющего возложены на консультанта – юриста. Тем же распоряжением определены функции и полномочия контрактного управляющего, которые соответствуют пункту 4 статьи 38 Федерального закона 44-ФЗ. У консультанта -  юриста имеется диплом от 31.08.2020 г. № 26.11.06-805 ФГБОУ ВО «Байкальский государственный университет» о профессиональной переподготовке по программе профессиональной переподготовки, который дает право ведения профессиональной деятельности в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, чем соблюден принцип профессионализма заказчика (статья 9 Федерального закона 44-ФЗ).
Согласно части 2 статьи 72 БК РФ, государственные (муниципальные) контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг, порядке, и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств. Реестр закупок велся в соответствии с требованиями статьи 73 БК РФ.
Порядок формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, особенностей включения информации в такие планы-графики и требований к форме планов-графиков закупок утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 30.09.2019 № 1279.
 При проверке сроков размещения на официальном сайте – www.zakupki.gov.ru плана-графика Думы УКМО нарушений не установлено.

Проведен анализ изменений объемов финансового обеспечения, установленных планами-графиками товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. 
В ходе анализа установлено, что не все изменения, вносимые в бюджетную смету Учреждения, в части объемов на закупки товаров, работ, услуг, своевременно отражены в объемах финансового обеспечения планов-графиков за проверяемый период. 

План-график соответствующий уточненной бюджетной смете от 03.12.2021 не утверждался. Расхождения составили 5,5 тыс. рублей по КБК 07050020011000244. Итоговые показатели утверждены только 28.12.2021 г.

Таким образом, заказчиком – Думой УКМО нарушен принцип планирования, установленный статьей 16 Федерального закона 44-ФЗ.
В соответствии с пунктом 1 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ Заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок.

По итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе, даже если закупок не было (ст. 193 Гражданского кодекса РФ, ч. 4 ст. 30 Федерального закона 44-ФЗ).
Отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2021 год размещен в единой информационной системе в установленные сроки 23.03.2022 г. 
Федеральным законом от 31.07.2020 № 249-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и статью 2 Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» установлена обязанность заказчиков осуществлять закупки исходя из минимальной доли закупок и перечня товаров, определенных Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 3 статьи 14 Федерального закона 44-ФЗ.
В соответствии п. 3-5 Положения о требованиях к отчету, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 03.12.2020 № 2014
 по итогам таких закупок заказчик до 1 апреля года, следующего за отчетным годом составляет, размещает отчет об объеме закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг, осуществленных в целях выполнения обязанности.
При проверке своевременности размещения отчета об объеме закупок российских товаров в единой информационной сети, выявлено, что данный отчет за проверяемый период, не размещался. 
Предмет муниципальных контрактов (договоров) определялся в соответствии с обоснованиями к бюджетным сметам и совпадают с актами о выполнении работ (оказании услуг), а также с актами приема-передачи товаров. Муниципальные контракты (договоры) содержат указание на ответственность заказчика и поставщика за неисполнение или ненадлежащее исполнение своих обязательств, положения о стоимости выполняемых работ (оказанных услуг) и о порядке их оплаты, а также, что цена контрактов (договоров) является твердой, определяется на весь срок исполнения контрактов (договоров) и указана с учетом всех расходов поставщика, связанных с доставкой товара, страхованием, уплатой налогов, пошлин, сборов, и других обязательных платежей, которые необходимо выполнить при исполнении контрактов (договоров). 

В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ установлены ограничения годового объема закупок, которые заказчик вправе осуществить у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании данного пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать десять процентов совокупного годового объема закупок заказчика. В 2021 - 2022 годах сумма закупок по данному пункту Федерального закона 44-ФЗ соответствует нормам законодательства. Анализ ЕИС показал, что в проверяемом периоде, заказчиком осуществлялись закупки у единственного поставщика. Всего за проверяемый период Думой УКМО заключено контрактов на общую сумму 2 459 712,29 рублей. 
В соответствии со статьей 19 Федерального закона 44-ФЗ, Правил определения нормативных затрат разработаны в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 13 октября 2014 г. №1047 «Об Общих правилах определения нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами и муниципальных органов, определенных в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации наиболее значимых учреждений науки, образования, культуры и здравоохранения, включая соответственно территориальные органы и подведомственные казенные учреждения, а также Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом», Государственной корпорации по космической деятельности «Роскосмос» и подведомственных им организаций»,
 Постановлением Думы УКМО от 28.12.2022 № 03-03/22-115 установлены и размещены в ЕИС нормативные затраты на обеспечение функций Думы Усть-Кутского муниципального образования.

Проверка на соответствие нормативным затратам, утвержденным на обеспечение функций Думы Усть-Кутского муниципального образования, показала, что в течение проверяемого периода в бюджетную смету включены следующие расходы, которые Нормативными затратами не предусмотрены:
тыс. рублей

	Наименование расходов
	2021
	2022
	Муниципальный контракт

	Техническое обслуживание и ремонт автомобиля 
	27,3
	31,7
	От 23.03.221, 06.04.2022 ЗАО «Сибирские автомобили и принадлежности»

	Приобретение горюче-смазочных материалов
	117,9
	114,7
	от 20.02.2021, 

от 17.02.2022 ИП Богданов О.В.

	Приобретение канистры
	-
	3,4
	От 19.09.2022 ИП Дмитриева Л.П.

	Шиномонтаж (балансировка)
	2,4
	8,6
	от 24.11.2021, от 27.05.2022,

от 09.11.2022 ИП Марков А.В.

	Услуги по информационному обеспечению деятельности через СМИ
	50,0
	169,1
	от 15.02.2021, 
от 10.01.2022,

от 26.12.2022 МП «РОПГ Ленские вести»

	Услуги по предоставлению эфирного времени для освещения деятельности ОМСУ
	80,0
	110,0
	от 01.04.2021, 01.07.2021, 18.01.2022 ПМ «ТРК Диалог»

	Услуги по техподдержке и консультированию 1С
	10,1
	19,3
	от 21.12.2022 ООО НПФ «Форус»,

от 25.10.2021, от 05.10.2022 АО» ПФ СКБ Контур»

	Страхование ОСАГО
	5,1
	7,7
	от 26.11.2021, от 08.12.2022 ПАО Росгосстрах


К ходе проверки установлено, что в нарушение Приказа Минздравсоцразвития РФ от 14.12.2009 N 984н «Об утверждении Порядка прохождения диспансеризации государственными гражданскими служащими Российской Федерации и муниципальными служащими, перечня заболеваний, препятствующих поступлению на государственную гражданскую службу Российской Федерации и муниципальную службу или ее прохождению, а также формы заключения медицинского учреждения» в 2022 году работодателем не организовано прохождение диспансеризации муниципальными служащими Думы УКМО, соответственно заключение медицинского учреждения по месту службы не представлено. Согласно пункту 4 Приказа № 984 диспансеризация муниципальных служащих проводится ежегодно врачами-специалистами с использованием лабораторных и функциональных исследований.

Согласно Приказу Минздрава России от 28.01.2021 № 29н «Об утверждении Порядка проведения обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров работников, предусмотренных частью четвертой статьи 213 Трудового кодекса Российской Федерации, перечня медицинских противопоказаний к осуществлению работ с вредными и (или) опасными производственными факторами, а также работам, при выполнении которых проводятся обязательные предварительные и периодические медицинские осмотры» водители должны проходить медицинский осмотр не реже одного раза в два года. Работники, не достигшие возраста 21 года, проходят их ежегодно (ч. 1 ст. 213, 214 ТК РФ). 
Проведение периодического медицинского осмотра иных сотрудников проводится государством в рамках исполнения Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации».
Выводы:
1. Дума Усть-Кутского муниципального образования является представительным органом Усть-Кутского муниципального образования, наделена правами юридического лица, является казенным учреждением, имеет самостоятельный баланс, расчетный счет в банке, круглую печать. Численность депутатов представительного органа муниципального образования, определена в количестве 20 человек. 
2.
Дума УКМО, как главный распорядитель бюджетных средств, обладает бюджетными полномочиями, которые определены статьей 158 БК РФ. Реестр расходных обязательств велся в соответствии со статьей 87 БК РФ. 

Порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы Думы Усть-Кутского муниципального образования, утвержденный Распоряжением Думы УКМО от 21.12.2018 № 01-05/18-15 не в полной соответствует бюджетному законодательству, Приказу Минфина России от 14.02.2018 № 26н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений». 

3. Превышения допустимого норматива формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, определенного Постановлением Правительства Иркутской области от 27 ноября 2014 г. № 599-пп «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области», не установлено. 

4. Фонд оплаты труда выборных лиц местного самоуправления, осуществляющих полномочия на постоянной основе, формируется на основании решений Думы Усть-Кутского муниципального образования. В соответствии с решениями Думы УКМО, фонд оплаты труда Председателя Думы УКМО за 2021 год составил 2 396,60 тыс. рублей; за 2022 год составил 3 065,4 тыс. рублей. Превышения фонда оплаты труда председателя Думы УКМО над нормативом формирования расходов на оплату труда не установлено.
5. При формировании Учетной политики не учтено на какой счете бухгалтерского учета отражаются обязательства учреждения перед сотрудником в случае возмещения произведенных им расходов без предварительного получения денежных средств подотчет и на основании какого первичного документа производится возмещение затрат, связанных со служебными командировками.
6. Наименования должностей муниципальной службы в представительном органе Усть-Кутского муниципального образования соответствуют Реестру должностей муниципальной службы в Иркутской области.
7. Норматив численности муниципальных служащих определен в количестве 2 штатных единиц, что соответствует пункту 35 Методических рекомендаций. Контрольным мероприятием установлено, что уменьшение численности муниципальных служащих не производилось, однако в штатных расписаниях предусмотрена штатная единица ведущего бухгалтера в связи с чем допущено превышение численности технических исполнителей на 1 единицу. Увеличение численности вспомогательного персонала (штатная единица водителя) произведено в соответствии с Методическими рекомендациями.
8. Норматив формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих муниципального образования, с первого июля 2022 года определяется из расчета 58,5 должностного оклада муниципальных служащих в соответствии с замещаемыми ими должностями муниципальной службы в год. До даты изменения размера оплаты труда муниципальных служащих, определялся из расчета 86,5 должностного оклада муниципальных служащих в год. В течение проверяемого периода должностные оклады муниципальных служащих установлены в соответствии с замещаемой должностью муниципальной службы и не превышают должностные оклады государственной гражданской службы Иркутской области.
9. При анализе Положения об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, и вспомогательного персонала (рабочих) Думы Усть-Кутского муниципального образования установлено, что в Положении не учтены изменения, внесенные Указом Губернатора Иркутской области от 21.11.2022 № 271-уг «О внесении изменений в Положение об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы Иркутской области, и вспомогательного персонала органов государственной власти Иркутской области и иных государственных органов Иркутской области». 

10. В нарушение требований статьи 72 ТК РФ изменения, касающиеся установления ежемесячной надбавки за выслугу лет ведущему бухгалтеру, устанавливаемые в виде 10 процентов к должностному окладу работника не оформлены в письменной форме (дополнительное соглашение не создано). 
11. В нарушение статьи 113 ТК РФ основание для привлечения работников к работе в выходные и нерабочие праздничные дни присутствует не у всех.
12. В нарушение статьи 110 ТК РФ, а именно, привлечение работника (водителя) к работе в выходной день - еженедельный непрерывный отдых продолжительностью 42 часа не соблюден. 
13. Норматив формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих ежегодно в полном объеме не исполняется (неисполнение за 2021 г. составило 225,2 тыс. рублей, за 2022 год – 120,3 тыс. рублей. Фактическая заработная плата технического и вспомогательного персонала ежегодно превышает свой допустимый норматив формирования расходов на оплату труда.
14. В соответствии с частью 6 статьи 3 Федерального закона 44-ФЗ Дума УКМО является заказчиком и осуществляет закупки товаров, работ, услуг в соответствии с требованиями Федерального закона. Обязанности контрактного управляющего возложены на консультанта – юриста. 
15. Реестр закупок велся в соответствии с требованиями статьи 73 БК РФ. При проверке сроков размещения на официальном сайте – www.zakupki.gov.ru плана-графика Думы УКМО нарушений не установлено.
16. В нарушение статьи 16 Федерального закона 44-ФЗ План-график, соответствующий уточненной бюджетной смете от 03.12.2021 не утверждался. Расхождения составили 5,5 тыс. рублей по КБК 07050020011000244. Итоговые показатели утверждены только 28.12.2021 г.

17. В нарушение ст. 193 Гражданского кодекса РФ, ч. 4 ст. 30 Федерального закона 44-ФЗ Отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2022 год размещен в единой информационной системе с нарушением установленных сроков.
18. В нарушение части 3 статьи 14 Федерального закона 44-ФЗ отчет об объеме закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг, осуществленных в целях выполнения обязанности, за проверяемый период, не размещен.
19. Контрольный мероприятием установлено, что в план-график включены закупки, приобретение товаров, работ и услуг, не предусмотренные нормативными затратами учреждения. 

20. В нарушение Приказа Минздравсоцразвития РФ от 14.12.2009 N 984н «Об утверждении Порядка прохождения диспансеризации государственными гражданскими служащими Российской Федерации и муниципальными служащими, перечня заболеваний, препятствующих поступлению на государственную гражданскую службу Российской Федерации и муниципальную службу или ее прохождению, а также формы заключения медицинского учреждения» в 2022 году работодателем не организовано прохождение диспансеризации муниципальными служащими Думы УКМО, соответственно заключение медицинского учреждения по месту службы не представлено.
Предложения:

1. Думе Усть-Кутского муниципального образования проанализировать результаты контрольного мероприятия, принять действенные меры по устранению причин и условий, способствовавших отмеченным недостаткам и нарушениям с целью исключения подобных фактов в дальнейшем.

Направить настоящий Отчет:

- мэру Усть-Кутского муниципального образования;

- в Думу Усть-Кутского муниципального образования;

Инспектор Контрольно-счетной комиссии
Усть-Кутского муниципального образования                                                    Е.В. Мокрецова

� далее – Дума УКМО


� далее – Постановление № 599-пп


� далее – Положение о гарантиях


� Далее – Закон № 89-оз, Реестр должностей муниципальной службы


� Далее – Методические рекомендации


� Далее – Положение об оплате труда муниципальных служащих 


� Далее - Положение об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, и вспомогательного персонала


� Далее - Федеральным законом от 06.12.2011 № 402


� Далее – Федеральный закон 44-ФЗ


� далее – Постановление от 30.09.2019 № 1279


� Постановление Правительства РФ от 03.12.2020 N 2014 «О минимальной обязательной доле закупок российских товаров и ее достижении заказчиком" (вместе с "Положением о требованиях к содержанию и форме отчета об объеме закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг, осуществленных в целях достижения заказчиком минимальной обязательной доли закупок, о требованиях к содержанию обоснования невозможности достижения заказчиком минимальной обязательной доли закупок российских товаров (в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг) отдельных видов, при осуществлении закупок которых установлены ограничения допуска товаров, происходящих из иностранных государств, о порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок таких отчета и обоснования", "Положением о порядке, критериях и последствии проведения оценки выполнения заказчиком обязанности достижения минимальной обязательной доли закупок российских товаров (в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг) отдельных видов, при осуществлении закупок которых установлены ограничения допуска товаров, происходящих из иностранных государств")


� Далее - Постановлением Правительства РФ № 1047 «Об Общих правилах определения нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов


� Далее – Нормативные затраты 





