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Информация
о результатах контрольного мероприятия «Проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств» - Управление культуры, спорта и молодежной политики Администрации Усть-Кутского муниципального образования
03 апреля 2023 года                                                                                                       г. Усть-Кут

Основание для проведения контрольного мероприятия: статьи 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации,
 п. 3 ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п. 2.1.5 Плана деятельности Контрольно-счетной комиссии Усть-Кутского муниципального образования на 2022 год, ст. 32 Положения о бюджетном процессе в Усть-Кутском муниципальном образовании и распоряжение председателя КСК УКМО от 27.03.2023 № 30-п.
Объект контрольного мероприятия: Управление культуры, спорта и молодежной политики Администрации Усть-Кутского муниципального образования.

Предмет контрольного мероприятия: годовая бюджетная отчетность, состав, формы и порядок предоставления которой, утверждается Министерством финансов Российской Федерации, регистры бюджетного (бухгалтерского) учета, материалы инвентаризации и другие материалы. 

Цель контрольного мероприятия: установление полноты представленной бюджетной отчетности, ее соответствие установленным требованиям; оценка достоверности показателей представленной отчетности.

Проверяемый период деятельности: 2022 год.
Сроки проведения контрольного мероприятия: с 27 марта по 03 апреля 2023 года.

Краткая характеристика об объекте контрольного мероприятия

Управление культуры, спорта и молодежной политики Администрации Усть-Кутского муниципального образования является структурным подразделением Администрации УКМО. Местонахождение Управления: 666793, Российская Федерация, Иркутская область, город Усть-Кут, улица Халтурина, 52.
Управление от имени Усть-Кутского муниципального образования в установленном порядке осуществляет функции и полномочия учредителя муниципальных учреждений культуры, также является главным распорядителем бюджетных средств и обладает бюджетными полномочиями главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств РФ и главного администратора доходов в отношении подведомственных учреждений в соответствии со статьями 158, 160.1 БК РФ.
На 01.01.2022 Управлению культуры подведомственны 9 учреждений культуры Усть-Кутского муниципального образования, из них семь казенных учреждений и два бюджетных учреждения.

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

Анализ форм бюджетной отчётности главного распорядителя средств бюджета (казенные учреждения)
Срок составления и предоставления сводной годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета за 2022 год, установленный Финансовым органом соблюден. 
В составе бюджетной отчетности Управления культуры представлены формы отчетов, предусмотренные п.11.1 «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н»
 
Проверкой правильности оформления форм годовой бюджетной отчетности Управления культуры за 2022 год установлено, что бюджетная отчетность:

- составлена нарастающим итогом в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой (п. 9 Инструкции № 191н);

- подписана начальником и главным бухгалтером (п. 6 Инструкции № 191н);

- представлена на бумажном носителе, в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением, однако, без сопроводительного письма и без представления электронной копии бюджетной отчетности на электронных носителях или путем передачи по телекоммуникационным каналам связи (п. 4 Инструкции № 191н);

- в титульной части каждой формы бюджетной отчетности не заполнены необходимые реквизиты (п 10 Инструкции № 191н).

В соответствии с п. 8 Инструкции № 191н в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация, о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период.

В нарушение п. 8 Инструкции № 191н, в составе бюджетной отчетности представлены формы с нулевыми значениями. (ф. 0503173, ф. 0503171. ф. 0503172, ф. 0503172, таблица 1, 3).

В соответствии с п.7 Инструкции № 191н, ст.11 Закона о бухгалтерском учете
, с п.1.5. Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств 
 в целях составления годовой бюджетной отчетности Управлением культуры проведена инвентаризация активов и финансовых обязательств во всех подведомственных учреждениях. По данным инвентаризационных описей расхождений фактического наличия имущества с данными регистров бухгалтерского учета не выявлено.

КСК УКМО обращает внимание, что заполняется т. №6 «Сведения о проведении инвентаризации», которая характеризует результаты проведенной в целях составления годовой отчетности инвентаризаций имущества и обязательств субъекта бюджетной отчетности в части выявленных расхождений.

Согласно сводному Отчету об исполнении бюджета ф.0503127, сформированному по состоянию на 01.01.2023 г. утверждены бюджетные назначения по доходам в сумме 42 989 804,52 рублей, исполнены в сумме 41 770 482,51 рублей.

Исполнение бюджета главного распорядителя в целом по расходам в 2022 году, составило в сумме 401 959 501,36 рублей или 94,53 % от объема утвержденных бюджетных назначений (425 229 629,36 рублей). 

Анализ сводного Отчета об исполнении бюджета ф.0503127 показал, что отчет составлен с учетом показателей подведомственных учреждений. Расхождений не выявлено. 

Итоговые показатели сводного отчета ф.0503127 были сверены с данными ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета». Расхождений не выявлено. Форма 0503164 заполнена в соответствии с п.163 Инструкции № 191н.

В целом неисполнение составило 23 270 128,00 рублей. В связи с тем, что Пояснительная записка не содержит информации о причинах неисполнения, КСК УКМО был направлен запрос о предоставлении таких пояснений, из которых следует.

Неисполнение связано с несвоевременным поступлением первичных документов по действующим муниципальным контрактам, а также отказом поставщика заключать муниципальный контракт, заключением дополнительных соглашений с поставщиками коммунальных услуг в связи с повышением тарифов с 01.12.2022 г. Отменены некоторые выездные мероприятия в связи с увольнением сотрудников (МФЦ МФЦ УКСИМП УКМО отдел по молодежной политики), заболеванием участников выездных мероприятий, а также сопровождающих (тренеров); затруднением при заключении договора аренды, занимаемых площадей в здании Промышленного техникума по адресу г. Усть-Кут, ул. Речников 2 (спортзал, занятия по дзюдо) (договоры составлены и переданы арендодателю (директору ГБПОУ «Усть-Кутский промышленный техникум» Кузнецовой А.В.) в октябре 2022 года. 
В части капитального ремонта объектов неисполнение составило 14 118 174,28 рублей в связи с расторжением муниципального контракта (работы выполнены по фактически выполненным работам в МКУК «Усть-Кутская межпоселенческая библиотека» УКМО неисполнение в сумме 1 940 712,18 рублей). В связи с необходимостью выполнения дополнительных видов работ по капитальному ремонту МБУДО ДШИ УКМО заключены муниципальные контракты со сроком исполнения в январе 2023 года. 

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года ф.0503110 отражает обороты, образовавшиеся в ходе исполнения бюджета по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года в разрезе счетов бюджетного учета по бюджетной деятельности.

Выборочная сверка контрольных соотношений взаимосвязанных показателей между формами бюджетной отчетности ГАБС и ГРБС (Баланс ф.503130, Отчет о финансовых результатах деятельности ф.0503121, Отчет об исполнении бюджета ф.0503127, Справка по заключению счетов ф.0503110), подтвердила достоверность и полноту представленных отчетов.
Данные справки по заключению счетов ф.0503110 соответствуют данным Отчета об исполнении бюджета ф.0503127 в части кассовых расходов бюджета 401 959 501,36 рублей и Отчета о финансовых результатах деятельности ф.0503121 в части фактических расходов 404 815 167,08 рублей. В разделе 3 ф.0503127 «Источники финансирования дефицита бюджета» данные по строкам 811 (увеличение счетов расчетов) и 812 (уменьшение счетов расчетов) соответствуют данным справки по заключению счетов бюджетного учета ф.0503110 по коду счета в сумме 1 304 05 000 в сумме 401 959 501,36 рублей. 

Баланс ф.0503130 на 01.01.2023 года составлен после закрытия счетов бюджетного учета отчетного финансового года, что подтверждено справкой по заключению счетов ф.0503110.

Проверка показателей Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета ф.0503130 показала, что все данные этой формы соответствуют показателям остальных форм отчетности. 

В соответствии с п. 13 Инструкции № 191н показатели ф.0503130 отражены в разрезе бюджетной деятельности, средств во временном распоряжении и итогового показателя на начало года и конец отчетного периода. Баланс на 01 января 2023 года составлен с соблюдением всех контрольных соотношений.

Валюта баланса на начало 2022 года составляла 324 868 984,79 рублей, в том числе по бюджетной деятельности – 324 765 948,44 рублей, на конец года –337 148 377,14 рублей, в том числе по бюджетной деятельности – 336 914 919,85 рублей. 

Анализ показателей ф.0503169 и Баланса ф.0503130 по состоянию на 01.01.2023 года выявил рост дебиторской и кредиторской задолженностей. 
Дебиторская задолженность по счетам, отраженным в таблице на конец отчетного периода составила 87 584 287,84 рублей, рост составил 53 584 287,84 рублей, в том числе:

- по счету 205 00 в сумме 85 313 180,00 рублей, рост составил - 52 220 880,00 рублей;

- по счету 206 00 в сумме 1 169 873,96 рублей, рост составил - 329 680,42 рубля. КСК УКМО отмечает, что Пояснительная записка ф.0503160 не отражает информации о росте дебиторской задолженности;

- по счету 208 00 в сумме 1 101 233,88 рублей. Рост составил - 725 056,88 рублей. Согласно Пояснительной записке ф.0503160 в период декабрь 2022 – январь 2023 запланированы мероприятия спортивного характера с выездом за пределы Усть-Кутского муниципального образования, в связи с чем тренерам учреждений (МКУ СОЦ, МКУ СМ №1 УКМО) выданы денежные средства на оплату расходов, связанных с проживанием вне места жительства (суточные), на бронирование и найм жилого помещения, а также оплату транспортных услуг.
Кредиторская задолженность, отраженная в ф.0503169 на 01.01.2023 г. по сравнению с данными на 01.01.2022 увеличилась на 1 191 320,48 рублей и составила 1 872 311,37 рублей, в том числе:

- по счету 302 00 в сумме 1 827 339,69 рублей. Рост задолженности составил 1 732 629,77 рублей. Согласно Пояснительной записке ф.0503160, причинами образования задолженности и ее увеличения являются – составление, подписание дополнительных соглашений по каждому учреждению на увеличение суммы контракта, а также соблюдение сроков размещения в ЕИС в связи с увеличение тарифов на коммунальные услуги (Постановление Правительства РФ от 14.11.2022 №2053
); по некоторым контрактам, первичная документация (акты, накладные) приняты к учету в январе 2023 г. в связи с поздним поступлением.

Отчет о финансовых результатах деятельности ф.0503121 содержит данные в разрезе кодов КОСГУ. По Отчету о финансовых результатах деятельности ф.0503121 доходы Управления культуры на 01.01.2023 составили – (-)1 686 258,91 рублей. Расходы составили 404 815 167,08 рублей. 

Равенство по КОСГУ показателей, отраженных в Справке по заключению счетов ф.0503110, показателям по кодам КОСГУ, отраженным в Отчете о финансовых результатах ф.0503121, соблюдено.

Справка по консолидируемым расчетам ф.0503125 сформирована для определения взаимосвязанных показателей, подлежащих исключению при формировании главным распорядителем средств бюджета консолидированных форм бюджетной отчетности. Справки ф.0503125 составлены раздельно по кодам счетов, предусмотренным п.25 Инструкции № 191н. Нарушений не установлено.

Анализ Отчета о принятых обязательствах ф.0503128 показал, что суммирование показателей счетов бухгалтерского учета по подведомственным казенным учреждениям: 150211000 «Принятые обязательства на текущий финансовый год» и 150212000 «Принятые денежные обязательства на текущий финансовый год» не нашли своего отражения в сводном отчете ф.0503128, что является нарушением п.68-74 Инструкции №191н.

В информации о заключенных контрактах, подлежащих оплате и неисполненных в 2022 году, предоставленной Финансовым органом указано, что по ГРБС – Управлению культуры (казенные учреждения) не исполнены муниципальные контракты на общую сумму 2 818 295,80 рублей. Данная информация не отражена в ф.0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах».

Анализом Единой информационной сети (закупки) установлено, что учреждениями культуры заключались контракты с применением конкурентных способов, тогда как в разделе 4 ф.0503175 аналитическая информация о суммах обязательств, с применением конкурентных способов и экономии в результате таких процедур отсутствует, что является нарушением п. 170.2 Инструкции 191н. 

При составлении текстовой части Пояснительной записки ф.0503160 допущены следующе нарушения и замечания (п. 152 Инструкции № 191н):

- не структурирована по разделам, смысловые части текста не разделены «красной строкой». Пояснительная записка не информативна;

- содержит разделы, не предусмотренные Инструкцией № 191н, наименование разделов не соответствуют Инструкции № 191н;

- в пояснительной записке, составленной по казенным учреждениям отражена информация о лимитах бюджетных обязательств и их исполнении по бюджетным учреждениям;

- разделы пояснительной записки не содержат информацию, отраженную в формах отчетности, входящих в каждый из разделов.

Анализ отчетности бюджетных учреждений. В ведении Управления культуры числится два муниципальных бюджетных учреждения, а именно:

- муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детская школа искусств» Усть-Кутского муниципального образования;

- муниципальное бюджетное учреждение культуры «Районный культурно-досуговый Центр Магистраль» Усть-Кутского муниципального образования.

Учреждения являются юридическими лицами, самостоятельно осуществляют финансово-хозяйственную деятельность, имеют самостоятельный баланс, план финансово-хозяйственной деятельности, действуют на основании Устава. 

Годовая бюджетная отчетность на 01.01.2023 представлена в составе форм, предусмотренных Приказом Минфина России от 25.03.2011 N 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений»:

Согласно Приказу Минфина России от 16.12.2010 № 174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению», в целях организации и ведения бюджетного учета и бухгалтерского учета, применяются коды вида финансового обеспечения (деятельности).
Показатели, полученные при слиянии Отчета об исполнении учреждением плана его финансовой-хозяйственной деятельности по форме 0503737
 раздел I строка 010 графы 4,5 по подведомственным бюджетным учреждениям составили: утверждено бюджетных назначений по доходам 122 822 556,86 рублей, исполнено – 104 221 655,44 рублей (94,8 %), раздел II строка 200 графы 4,5 утверждено бюджетных назначений по расходам 122 822 556,86 рублей, исполнено 102 163 433,21 рублей (83,2%).
Анализ Баланса государственного (муниципального) учреждения ф.0503730 Управления культуры показал следующее.

Валюта баланса по бюджетным учреждениям культуры на начало отчетного периода составляла 39 849 667,38 рублей, снижение составило 1 025 854,43 рублей и на конец отчетного периода составила 38 823 812,95 рублей. Остатки на лицевых счетах казначейства в финансовом органе по состоянию на 01.01.2023 года составили 5 648 733,11 рублей, из них средства во временном распоряжении 76 435,00 рублей;

В нарушение п. 21 Инструкции 33н Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах не представлена. 

Анализ показателей представленного Баланса ф.0503730 и Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения ф.0503769 расхождений не установил. 

Дебиторская задолженность на конец отчетного периода возросла на 24% и составила 130 922,69 рублей. Дебиторская задолженность образовалась по услугам связи, коммунальным услугам (авансовые платежи за декабрь 2022 г. ресурсоснабжающим организациям, а также на право проката фильмов в новогоднее каникулярное время).

Кредиторская задолженность по состояние на 01.01.2023 г. составила 436 338,32 рублей образовалась в связи с поздним поступлением первичных документов. Просроченная задолженность отсутствует. По состоянию на 01.01.2023 начислены резервы предстоящих расходов в сумме 3 792 099,50 рублей, в том числе по КОСГУ 211 – 2 912 518,81 рублей, КОСГУ 213 - 879 580,69 рублей.

Отчет о финансовых результатах деятельности ф.0503721 отражает показатели финансового результата по операциям по соответствующим КОСГУ в разрезе видов деятельности бюджетных учреждений.

Согласно Отчету о финансовых результатах деятельности ф.0503721 доходы бюджетных учреждений культуры за 2022 год составили – 98 222 744,04 рублей, в том числе: по приносящей доход деятельности – 7 011 931,69 рублей, деятельность по муниципальному заданию – 62 561 235,64 рублей, деятельность с целевыми средствами – 28 649 576,71 рублей. 

Расходы в 2022 году составили 96 107 671,43 рублей, в том числе: по приносящей доход деятельности – 5 197 754,41 рублей, деятельность по муниципальному заданию – 70 364 713,71 рублей, деятельность с целевыми средствами – 20 545 203,31 рублей. 

Равенство по КОСГУ показателей, отраженных в Справке по заключению счетов ф.0503110, показателям по кодам КОСГУ, отраженным в Отчете о финансовых результатах ф.0503121, соблюдено. 

В нарушение п. 7 Инструкции 191н Главная книга и (или) другие регистры бюджетного учета к проверке не представлены.
При составлении Пояснительной записки ф.0503760 допущены аналогичные нарушения, указанные в разделе «казенные учреждения» настоящего акта, а именно:

- текстовая часть не структурирована по разделам, смысловые части текста не разделены «красной строкой»;

- в составе пояснительной записки присутствуют формы с нулевыми значениями;

- Пояснительная записка не в полном объеме раскрывает информацию о финансовом состоянии и результатах деятельности бюджетных учреждений.
КСК УКМО отмечает, Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств ф.0503775 представлена с нулевыми значениями, тогда как анализом Единой информационной сети (закупки) установлено, что учреждениями культуры заключались контракты с применением конкурентных способов и на конец отчетного периода имеются неисполненные обязательства (п.72.1 Инструкции 33н).

Выводы:

1. Годовая бюджетная отчетность за 2022 год Управления культуры представлена в Финансовый орган своевременно в соответствии с графиком, утвержденным Приказом № 84 от 14.12.2022 г.

3. Бюджетная отчетность Управления культуры в целом соответствует требованиям, определенным Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н, в редакции приказов Минфина России, а также Приказом Минфина России от 25.03.2011 N 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений».
Годовая бюджетная отчетность Управления культуры УКМО за 2022 год по основным параметрам исполнения местного бюджета может быть признана достоверной.

Рекомендации:

1. Рассмотреть настоящий Отчет, учесть замечания, выявленные в ходе проведения контрольного мероприятия, принять меры по устранению выявленных недостатков, а также по предупреждению их в дальнейшем.

2. Годовую бюджетную отчетность составлять в соответствии с требованиями Инструкций № 191н, 33н
Инспектор КСК УКМО                                                                                        Е.В. Мокрецова

�Далее – БК РФ;


�Далее – Управление культуры Администрация УКМО, Управление культуры.


� Далее – Инструкция № 191н;


� Федеральный закон от 06.12.2011 N 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;


� Приказ Минфина РФ от 13.06.1995 N 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств»


� Постановление Правительства РФ от 14.11.2022 N 2053 "Об особенностях индексации регулируемых цен (тарифов) с 1 декабря 2022 г. по 31 декабря 2023 г. и о внесении изменений в некоторые акты Правительства РФ"


�Далее – Инструкция 33н


� Далее – ф.0503737





