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Приложение №1 
1. Основные результаты деятельности КСК УКМО в 2022 году

Контрольно-счетная комиссия Усть-Кутского муниципального образования является контрольно-счетным органом Усть-Кутского муниципального образования, органом местного самоуправления, обладает правами юридического лица.

Контрольно-счетная комиссия Усть-Кутского муниципального образования (далее – Комиссия), образованная Думой Усть-Кутского муниципального образования (далее – Дума), является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля.


Полномочия Комиссии определяются:

- Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ);


- Бюджетным кодексом Российской Федерации;

- Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ);


- Положением о Контрольно-счетной комиссии Усть-Кутского муниципального образования.


Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона № 6-ФЗ и содержит общую характеристику результатов, проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, основные выводы, рекомендации и предложения по результатам деятельности Комиссии за 2022 год.

В соответствии с действующим законодательством Комиссия ежегодно готовит отчет о своей деятельности за прошедший год и представляет его в Думу для рассмотрения.


Комиссия осуществляет свою деятельность на основе годового плана работы, который разрабатывается Комиссией самостоятельно с учетом результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Обязательному включению в план работы Комиссии подлежат поручения Думы, предложения и запросы мэра УКМО, представительного органа поселений, передавших полномочия по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля (далее – Дума поселения). 

Деятельность КСК УКМО осуществлена на основе годового плана деятельности, сформированного с учетом предложений:


Думы УКМО (4 ед.);

Думы поселений (6 ед.).

Осуществлялась работа в порядке взаимодействия между КСК УКМО и прокуратурой г. Усть-Кута (выделение специалиста для участия в проверке, проводимой прокуратурой города).

В 2022 году Комиссия в процессе реализации, возложенных на нее полномочий осуществляла внешний финансовый контроль в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Основной целью каждого мероприятия, независимо от тематики и объектов контроля, ставилась оценка эффективности использования бюджетных средств и муниципальной собственности.

Основные итоги деятельности отражены в таблице.
Основные итоги деятельности КСК УКМО за 2022 год

	№

п/п
	Наименование показателя
	2021 год
	2022 год

	
	
	Значение показателя (сумма/кол-во)

	1.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий всего,

из них:
	35
	42

	1.1
	контрольных мероприятий (ед.)
	9
	16

	1.2
	экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	26
	26

	2.
	Количество проведенных экспертиз проектов нормативных правовых актов
	17
	13

	3.
	Количество объектов, проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, всего,

из них:
	52
	37

	3.1
	объектов контрольных мероприятий
	9
	15

	3.2
	объектов экспертно-аналитических мероприятий
	43
	22

	4.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, подготовлено ответов по поручениям, предложениям, запросам и обращениям всего,

из них на основании:
	11
	11

	4.1
	поручений представительного органа муниципального образования
	5
	4


	4.2
	предложений и запросов глав муниципальных образований
	2
	6

	4.3
	обращений органов прокуратуры и иных правоохранительных органов
	1
	1

	4.4
	обращений граждан
	-
	-

	5.
	Проведено совместных и параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий всего,

из них:
	2
	-

	5.1
	со Счетной палатой Российской Федерации 
	-
	-

	5.2
	с Контрольно-счетной палатой Иркутской области
	2
	-

	5.3
	с контрольно-счетными органами муниципальных образований
	-
	-

	
	Объем проверенных средств (тыс. рублей)
	379 225,9
	304 900,4

	6.
	Всего выявлено нарушений в ходе осуществления внешнего государственного финансового контроля (тыс. руб.)

из них:
	227 158,2/318
	8 535,5/119

	6.1
	нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	115 322,4/58
	753,6/13

	6.2
	нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	12 233,2/91
	3 523,2/53

	6.3
	нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью
	0/36
	0/12

	6.4
	нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	96 071,1/114
	4 258,7/41

	6.5
	нарушения в сфере деятельности организаций с участием муниципального образования в их уставных (складочных) капиталах и иных организаций, в том числе при использовании ими имущества, находящегося в муниципальной собственности
	-
	-

	6.6
	иные нарушения
	-
	-

	6.7
	нецелевое использование бюджетных средств
	335,9/2
	-

	7.
	Выявлено неэффективное использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	3 195,6/17
	373,5/5

	8.
	Устранено выявленных нарушений, 

в том числе:
	-
	17

	8.1
	обеспечен возврат средств в бюджеты всех уровней бюджетной системы Российской Федерации (тыс. руб.)
	-
	25,0

	9.
	Направлено представлений всего,

в том числе:
	6
	5

	9.1
	количество представлений, выполненных в установленные сроки
	5
	5

	9.2
	количество представлений, сроки выполнения которых не наступили
	1
	-

	9.3
	количество представлений, не выполненных и выполненных не полностью 
	-
	2

	10.
	Направлено предписаний всего,

в том числе:
	-
	1

	10.1.
	количество предписаний, выполненных в установленные сроки
	-
	1

	10.2.
	количество предписаний, сроки выполнения которых не наступили
	-
	-

	10.3.
	количество предписаний, не выполненных и выполненных не полностью 
	-
	-

	11.
	Количество направленных уведомлений о применении бюджетных мер принуждения
	-
	-

	12.
	Сокращено лимитов бюджетных обязательств (предоставление межбюджетных трансфертов) по результатам рассмотрения уведомлений о применении бюджетных мер принуждения (тыс. руб.)
	-
	-

	13.
	Направлено информационных писем в органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации (муниципального образования)
	4
	3

	14.
	Количество материалов, направленных в ходе и по результатам проведения контрольных мероприятий в органы прокуратуры и иные правоохранительные органы, по результатам рассмотрения, которых в том числе:
	-
	5

	14.1.
	принято решений о возбуждении уголовного дела
	-
	-

	14.2.
	принято решений об отказе в возбуждении уголовного дела
	-
	-

	14.3.
	принято решений о прекращении уголовного дела
	-
	-

	14.4.
	возбуждено дел об административных правонарушениях
	-
	3

	14.5.
	внесено протестов, представлений, постановлений и предостережений по фактам нарушений закона
	-
	5

	15.
	Возбуждено дел об административных правонарушениях всего, 

из них
	2
	5

	15.1.
	количество дел по административным правонарушениям, по которым судебными органами вынесены постановления по делу об административном правонарушении с назначением административного наказания
	2
	2

	16.
	Возбуждено дел об административных правонарушениях по обращениям контрольно-счетного органа, направленным в уполномоченные органы
	-
	-

	17.
	Привлечено должностных лиц к административной ответственности по делам об административных правонарушениях
	2
	2

	18.
	Привлечено лиц к дисциплинарной ответственности
	-
	2

	19.
	Штатная численность сотрудников (шт. ед.), в том числе замещающих:
	4
	4

	19.1.
	муниципальная должность
	2
	2

	19.2.
	должность муниципальной службы
	2
	2

	19.3.
	иные 
	-
	-

	20.
	Фактическая численность сотрудников (чел.), в том числе замещающих:
	4
	4

	20.1.
	муниципальная должность
	2
	2

	20.2.
	должность муниципальной службы
	2
	2

	20.3.
	иные 
	-
	-

	21.
	Состав сотрудников по наличию образования (чел):
	  4
	4

	21.1
	высшее профессиональное образование
	 4
	4


	21.2.
	среднее профессиональное образование 
	-
	-

	22.
	Структура профессионального образования сотрудников (ед.):
	  4
	4

	22.1.
	экономическое
	2
	3

	22.2.
	юридическое
	1
	1

	22.3.
	управление
	-
	-

	22.4.
	иное
	1
	1

	23.
	Информационное присутствие: 
	-
	-

	23.1.
	количество публикаций и сообщений
	-
	-

	24.
	Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа в отчетном году (тыс. руб.) в том числе
	7 002,1 
	9 122,0

	24.1
	по переданным полномочиям за счет МБТ поселений (тыс. руб.)
	1 022,2
	1 034,3


Как видно из приведенных данных в 2022 году Комиссия провела:

 - контрольных мероприятий – 16 из них 8 внешних проверок отчетов об исполнении бюджета и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств;
- экспертно-аналитических мероприятий – 26 из них 8 внешних проверок отчетов об исполнении бюджета и 13 экспертиз проектов бюджетов и изменений в бюджет;

 - экспертиза нормативных правовых актов – 13;

        Контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями охвачено 37 объектов.
Перечень контрольных и экспертно-аналитических мероприятий по предложениям представительных органов в 2022 году, включал следующие мероприятия:

- Анализ эффективности реализации мероприятий муниципальной программы «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения в городе Усть-Куте» за 2019-2021 гг;
- Анализ эффективности использования бюджетных средств за 2021 год в рамках реализации муниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства на территории города Усть-Кута;

- Проверка законности и эффективности использования бюджетных средств, выделенных в 2020-2021 годах Управлению культуры, спорта и молодежной политики Администрации Усть-Кутского муниципального образования на реализацию мероприятий в области молодежной политики;

- Проверка финансово-хозяйственной деятельности за 2021 год Муниципального предприятия «Телерадиокомпания «Диалог» Усть-Кутского муниципального образования;
- Проверка финансово-хозяйственной деятельности за 2021 год Муниципального предприятия «Усть-Кутское бюро технической инвентаризации» Усть-Кутского муниципального образования;
- Проверка законности и эффективности использования бюджетных средств, выделенных на содержание Администрации Усть-Кутского муниципального образования в 2020-2021 годах;
- Проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования средств, выделенных из бюджета Янтальского муниципального образования в 2021 году на содержание МКУК «КДЦ Украина», с элементами аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг;

- Проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования средств бюджета, выделенных в 2021 году на реализацию мероприятий муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории Янтальского муниципального образования»;
- Проверка финансово-хозяйственной деятельности за 2021 год Муниципального предприятия «Усть-Кутская ритуальная служба» Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения);
- Проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования средств бюджета, выделенных в 2021 году на реализацию мероприятий муниципальной программы «Благоустройство и обеспечение экологической безопасности на территории муниципального образования «город Усть-Кут» на 2017-2022 годы».
По итогам контрольных мероприятий внесено Комиссией 5 представлений и 1 предписание для принятия мер по устранению и предупреждению выявленных нарушений и недостатков, с предложениями по внесению изменений в нормативные акты, привлечению к ответственности должностных лиц. 

О принятых решениях и мерах по результатам рассмотрения представлений объекты проверки уведомили КСК в установленные законом сроки.
В соответствии с Кодексом РФ об административных правонарушениях и Законом Иркутской области от 03.10.2014 г. №»106-оз «О должностных лицах, уполномоченных составлять протоколы об отдельных административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, при осуществлении регионального государственного контроля (надзора), государственного финансового контроля, а также переданных полномочий в области федерального государственного надзора, муниципального контроля, муниципального финансового контроля» должностным лицом Комиссии за 2022 год  составлен 1 протокол об административном правонарушении:


- грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности (МКУК «КДЦ Украина»).


По протоколу вынесено постановление по делу об административном правонарушении, что говорит о качественной подготовке всех необходимых материалов и документов, направляемых мировым судьям. 

 По итогам проведения экспертно-аналитических и контрольных мероприятий объектам контроля, органам местного самоуправления направлено 3 информационных письма о результатах проведенных мероприятий с указанием выявленных нарушений (недостатков), причин их возникновения и предложений по устранению.

По результатам проведения 5-ти контрольных мероприятий материалы, имеющие признаки состава административного правонарушения, направлены в прокуратуру г. Усть-Кута в целях правовой оценки установленных нарушений и принятия мер прокурорского реагирования, по которым возбуждены дела об административных правонарушениях в 3 случаях, внесено представлений в 5 случаях. 
Необходимым условием результативности деятельности Комиссии является обеспечение постоянного контроля за устранением нарушений, отраженных в представлениях, а также за реализацией предложений и рекомендаций, данных в отчетах, заключениях и информационных письмах, направленных по результатам контрольной и экспертно-аналитической деятельности. Полная информация о контроле реализации результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в 2022 году представлена в Приложение №1 к настоящему отчету.

В соответствии с Положением о Комиссии отчеты и заключения направлены в Думу УКМО, Мэру УКМО, в Думы поселений и Главам поселений. Также материалы проверок направлены объектам проверок для устранения отмеченных нарушений и недостатков.

В рамках заключенных соглашений с КСП Иркутской области в декабре 2022 года Комиссия приняла участие в расширенном заседании Президиума Совета контрольно-счетных органов Иркутской области с докладом об основных результатах деятельности КСК УКМО за 2022 год.
2. Контрольная деятельность КСК УКМО

Общая сумма нарушений по завершенным 16 контрольным мероприятиям на 15 объектах контроля составила 8 535,5 тыс. рублей.
Для учета и обобщения информации о результатах контрольных мероприятий Комиссией используется Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего муниципального контроля (аудита), одобренный Советом КСО 22.12.2021. 
Таблица №1

	№ п/п
	Виды нарушений
	Общая сумма нарушений,

тыс. руб.
	Количество нарушений, шт.
	Удельный вес в общей сумме, (%)

	1
	Нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	753,6
	13
	8,8

	2
	Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	3 523,2
	53
	41,3

	3
	Нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью 
	0,0
	12
	0,0

	4
	Нарушения при осуществлении муниципальных закупок
	4 258,7
	41
	49,9

	5
	Нецелевое использование бюджетных средств
	0,0
	0,0
	0,0

	
	ИТОГО, в том числе
	8 535,5
	119
	100

	
	Неэффективное использование бюджетных средств
	373,5
	5
	4,4


2.1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов


Данный вид нарушений отражает итоги 3-х контрольных мероприятий, зафиксировано 13 нарушений на общую сумму 753,6 тыс. рублей, основная часть из которых отражена в итогах проверки МКУК «КДЦ Украина» Янтальского муниципального образования (7 ед.), проверки муниципальной программы «Благоустройство и обеспечение экологической безопасности на территории муниципального образования «город Усть-Кут» (4 ед.), проверки Администрации УКМО (2 ед.).

Основные выявленные нарушения при формировании и исполнении бюджета Усть-Кутского муниципального образования и бюджетов поселений за проверяемый период:


- неосуществление (ненадлежащие осуществление) бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств (ст. 158 БК). Администрацией Янтальского муниципального образования не сформирован перечень подведомственных распорядителей и получателей бюджетных средств, не распределяются бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств по подведомственным получателям бюджетных средств;

- нарушение порядка обеспечения открытости и доступности сведений, содержащихся в документах, равно как и самих документов государственных (муниципальных) учреждений путем размещения на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (www.buh.gov.ru) согласно приказу Министерства финансов Российской Федерации от 21 июля 2011 г. N 86н; 


- нарушение порядка применения бюджетной классификации РФ;


- нарушение порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы муниципального казенного учреждения, органа местного самоуправления Бюджетные сметы составлены только на очередной финансовый год, изменение показателей обоснований (расчетов) плановых сметных показателей, являющихся неотъемлемой частью сметы отсутствуют (ст. 221 БК);

- нарушение порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальной программы (постановление Администрации УКМО (ГП) от 11.06.2014 г. № 598-п «Об утверждении Порядка проведения и критерии оценки эффективности реализации муниципальных программ»);

- непринятие мер по удержанию неустойки и ее своевременному перечислению в доход бюджета. Установлен недостаточный уровень ведения претензионной работы в МКУ «Служба заказчика по ЖКХ» УКМО (ГП) по истребованию пени, штрафов за нарушение поставщиками (подрядчиками) сроков исполнения обязательств по исполнению муниципальных контрактов.
2.2. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
 Данный вид нарушений нашел отражение в итогах 5 тематических контрольных мероприятий и проверке годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. Зафиксировано 53 ед. нарушений на общую сумму 3 523,2 тыс. рублей, основная часть из которых отражена в итогах проверки МКУК «КДЦ Украина» Янтальского муниципального образования (33 ед.), проверки муниципальных унитарных предприятий (10 ед.). 

 Так, в нарушение Указаний Банка России от 9 декабря 2019 г. №5348-У «О правилах наличных расчетов» МКУК «КДЦ Украина» не соблюдается порядок работы с денежной наличностью и порядок ведения кассовых операций в денежном выражении.
 При ведении бухгалтерского учета допущены нарушения Закона о бухгалтерском учете, Инструкций 157н, 191н, 162н, п.7 СГС «Основные средства», СГС «Концептуальные основы», которые отразились на формировании годовой бухгалтерской отчетности по состоянию на 01.01.2022 г. Стоимостное выражение таких нарушений составляет 2 861 933,90 рублей. (Учреждением в регистрах и годовой отчетности: не отражены доходы от оказания платных услуг (работ)» в сумме 102 672,00 рублей счет 205 31 отсутствует; учтено на балансе, счет 101 00 «Основные средства», имущество балансовой стоимостью 2 242 556,72 рублей (нежилое здание); банковская гарантия на обеспечение гарантийных обязательств по двум муниципальным контрактам в общей сумме 69 486,18 рублей; в отсутствие документов, подтверждающих установку оборудования (акт ввода в эксплуатацию) основные средства в общей сумме 327 128,00 рублей приняты на баланс; в связи с неверным учетом основных средств Учреждением неправомерно начислена амортизация в сумме 40 891,00 рублей; не отражена дебиторская задолженность в сумме 79 200,00 рублей по обязательствам принятым в 2021 году, а исполненных в 2022 году). 
 В связи с чем, бухгалтерская (финансовая) отчетность МКУК «КДЦ Украина» не дает достоверного представления о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности, наличии и движении основных средств за отчетный период.

 В отношении муниципальных унитарных предприятий зафиксированы нарушения в ведении бухгалтерского учета МП «Телерадиокомпания «Диалог» УКМО» и МП Усть-Кутская ритуальная служба УКМО (городского поселения)».
Так, в нарушение ст. 11 Федерального закона № 402-ФЗ, Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 г. № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» инвентаризация активов и обязательств перед составлением годовой бухгалтерской отчетности за 2021 год не проводилась.

В нарушение п. 2 Указаний Банка России № 3210-У не определен лимит остатка наличных денежных средств в кассе.

В нарушение статей 9, 10 Федерального закона № 402-ФЗ неправомерно произведено списание ГСМ на общую сумму 250 047,95 рублей в отсутствие первичных документов (путевых листов).

В нарушение Приказа Минфина РФ от 31.10.2000 №94н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и Инструкции по его применению» фактически в бухгалтерском учете отсутствуют или ведутся ненадлежащим образом счета бухгалтерского учета.
Книга учета доходов и расходов формируется с многочисленными нарушениями Порядка заполнения книги учета доходов и расходов организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения, утвержденного приказом Минфина РФ от 22.10.2012 №135н.
Предприятиями должным образом не обеспечена полнота и достоверность учета показателей своей деятельности, необходимых для исчисления налоговой базы и суммы налога, а также перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей в доход бюджета.
2.3. Нарушения в сфере управления и распоряжения 
муниципальной собственностью

Данный вид нарушений нашел отражение в итогах 4 контрольных мероприятий, зафиксировано 12 ед. нарушений основная часть из которых отражена в итогах проверки муниципальных унитарных предприятий.

Основными элементами данного вида нарушений являются: 
- неосуществление (ненадлежащее осуществление) полномочий собственника имущества унитарного предприятия; 


- нарушение Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного приказом Минэкономразвития от 30.08.2011 г. №424; 

- нарушение порядка формирования, увеличения/уменьшения уставного фонда, формирование и использования резервного фонда и иных фондов унитарного предприятия.

Так, в нарушение пунктов 3, 12 части 1 статьи 20 Закона №161-ФЗ КУМИ УКМО не определен Порядок составления, утверждения и установления показателей планов (программы) финансово-хозяйственной деятельности унитарного предприятия, перечень бухгалтерской отчетности и иных документов, предоставляемых муниципальными предприятиями, не утверждаются показатели экономической эффективности деятельности унитарных предприятий.

В нарушение статьи 51 Федерального закона от 6.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 г. №424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» земельный участок с кадастровым номером 38:18:040301:77 общей площадью 485 кв. м. под гаражом, недвижимое имущество – гараж, общей площадью 191,6 м. кв., кадастровый номер 38618:000000:553 внесен КУМИ УКМО в реестр муниципального имущества только в момент проведения контрольного мероприятия.

2.4. Нарушения при осуществлении муниципальных закупок


Данный вид нарушений нашел отражение в итогах всех контрольных мероприятий, зафиксировано 41 ед. нарушений на общую сумму 4 258,7 тыс. рублей, основная часть из которых отражена в итогах проверки МКУК «КДЦ Украина» Янтальского муниципального образования (21 ед.). В ходе контрольных мероприятий установлены следующие нарушения в сфере закупок:

- в нарушение ст. 16 Федерального закона №44-ФЗ по ряду заказчиков выявлены расхождение объемов финансирования, предусмотренных на осуществление закупок, согласно бюджетной росписи, и отраженных в планах-графиках закупок, что свидетельствует о некорректном ведении плана-графика закупок, которое может привести к риску заключения контракта сверх утвержденного объема финансового обеспечения, утвержденного в плане-графике закупок;
-  в нарушении ч. 22 ст.22 Федерального закона 44-ФЗ НМЦК на оказание охранных услуг объектов Администрации УКМО определена методом сопоставимых рыночных цен (анализ рынка), тогда как должен был быть применен Порядок определения НМЦК, утвержденный Приказом Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации от 15.02.2021 №45);
   - в нарушение п.1 ч.9 ст. 22 Закона №44-ФЗ НМЦ контракта на проведение работ по благоустройству придомовой территории многоквартирных домов, расположенных по адресу р.п. Янталь, ул. Энтузиастов 8,9 была завышена на 70,0 тыс. рублей, в том числе плата за экспертное исследование сметной документации в сумме 20,0 тыс. рублей (без НДС), проектно-изыскательские работы в сумме 50,0 тыс. рублей; 

- непредставление, несвоевременное представление информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками;
- по ряду контрактов в ходе исполнения заказчиками не принимались меры ответственности к исполнителям за просрочку исполнения обязательств, предусмотренных контрактами (не велась претензионная работа, отсутствуют взыскания неустойки (пени, штрафы));
- не в полной мере соблюдался порядок приемки выполненных работ по благоустройству дворовой территории по ул. Энтузиастов 8,9 пос. Янталь (ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ): зафиксированы факты подписания заказчиком КС-2 и КС-3 в отсутствие экспертизы выполненных работ. 
Перечисленные нарушения, в той или иной мере, выявлены в закупочной деятельности всех объектов контрольных мероприятий.
2.5. Внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов      

        за 2021 год


Проведено 17 внешних проверок отчетов об исполнении бюджетов за 2021 год, включая проверки годовой бюджетной отчетности 9 главных администраторов бюджетных средств. 

В части внешней
 проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств отмечено, что при составлении годовой бюджетной отчетности главными администраторами бюджетных средств не всегда соблюдались требования Приказа Минфина России от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ».

Так, у ряда субъектов, в отношении которых проводилась внешняя проверка годовой отчетности, в отступление от требований Инструкции № 191н не представлены к проверке сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175), сведения о просроченной задолженности, не представлены к проверке главные книги.
Пояснительные записки не раскрывают информацию, характеризующую финансово-хозяйственную деятельность:

- не раскрыты причины образования дебиторской и кредиторской задолженности; 

- недостаточно раскрывается информация о ресурсах (численность работников, объемы закупок и т.д.), используемых для достижения показателей результативности деятельности, а также о техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности основными фондами (соответствия величины, состава и технического уровня фондов реальной потребности в них), основным мероприятиям по улучшению состояния и сохранности основных средств, характеристика комплектности. 

- не отражена информации об исполнении судебных решений по денежным обязательствам учреждения ф. 0503296 (КУМИ УКМО).
В ходе контрольного мероприятия Управлению культуры было вынесено предписание в определенный срок направить исправленные формы бюджетной отчетности в контрольно-счетный орган для дальнейшего проведения контрольного мероприятия. Предписание исполнено в установленный срок в полном объеме.
В целом представленные отчеты об исполнении бюджета являются достоверными и рекомендованы к рассмотрению на публичных слушаниях, а также к утверждению представительными органами поселений. Отдельные отступления от требований действующих инструкций Минфина России являются основанием для принятия указанных замечаний к сведению с целью повышения качества предоставляемой бюджетной отчетности.
3. Экспертно-аналитическая деятельность КСК УКМО


Одним из направлением в работе КСК УКМО является экспертно-аналитическая деятельность, в рамках которой проводилась финансово-экономическая экспертиза поступивших проектов решений Думы УКМО, проектов нормативно-правовых актов муниципального района, а также проводились тематические экспертно-аналитические мероприятия.
В соответствии с БК РФ и планом деятельности на 2022 год Комиссией проводился оперативный контроль исполнения бюджета Усть-Кутского муниципального образования путем проведения анализа Отчета об исполнении районного бюджета за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2022 года.

В 2022 году проведено 26 экспертно-аналитических мероприятий (далее ЭАМ), в том числе тематических – 2 ед.; количество исследованных объектов – 15 ед..

Тематические ЭАМ «Анализ эффективности реализации мероприятий муниципальной программы «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения в городе Усть-Куте» за 2019-2021 гг.»» и «Анализ эффективности использования бюджетных средств за 2021 год в рамках реализации муниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства на территории города Усть-Кута» проведены в рамках исполнения переданных полномочий на осуществление внешнего муниципального контроля от Усть-Кутского городского поселения, где отражены следующие итоги.
Систематически, в нарушение п.2 ст. 179 БК РФ муниципальные программы приводились в соответствие с решением о бюджете с нарушением установленных сроков.
Комиссией отмечено, что в Методике оценки эффективности реализации муниципальных программ, разработанной комитетом экономики и прогнозирования администрации УКМО (ГП) к Порядку проведения и критерии оценки эффективности реализации муниципальных программ, одна из составляющих «оценка степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств, направленных на реализацию муниципальной программы и составляющих ее подпрограмм» определяется соотношением плановых показателей фактическим, а следовало определять соотношением фактических показателей плановым.

3.1. Экспертиза проектов решений о бюджете на 2022 год 

и на плановый период 2023 и 2024 годов
В рамках реализации полномочий по контролю за формированием и исполнением районного бюджета и бюджетов поселений Комиссией подготовлено 13 заключений на проекты решений о бюджете, в том числе 5 заключения на проект решения Думы о внесении изменений в районный бюджет на 2022-2024 годы.
В ходе экспертизы данных проектов Комиссия провела проверку:

- законности и обоснованности доходных и расходных статей бюджета, его сбалансированность;

- оценка соответствия текстовой части и структуры проекта решения о бюджете требованиям бюджетного законодательства;

- оценка достоверности и полноты отражения доходов в доходной части бюджета, в том числе оценка достоверности, законности и полноты отражения поступающих межбюджетных трансфертов;
- оценку соответствия внесенных проектов решений о бюджете сведениям и документам, являющимися основанием составления проектов; 

- оценка запланированных бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ.

По результатам проведенных экспертиз проектов бюджетов установлено, что в целом проекты решений соответствуют требованиям бюджетного законодательства. Однако, в ряде поселений установлены отдельные замечания (недостатки), которые были отмечены в заключениях, часть из которых требовалось устранить до принятия решения о бюджете представительными органами поселений.

В основном выявленные нарушения (недостатки) связаны с несоблюдением порядка применения бюджетной классификации, не учтены новые требования бюджетного законодательства в части изменения процедуры закрепления и утверждения перечней главных администраторов доходов бюджетов за органами местного самоуправления, соответствующие изменения не нашли отражения и в положениях о бюджетном процессе. 
3.2. Экспертиза проектов нормативных правовых актов

Комиссией в рамках исполнения полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю проведено 18 финансово-экономических экспертиз проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, в том числе 5 экспертизы проектов решений Думы Усть-Кутского муниципального образования о внесении изменений в бюджет Усть-Кутского муниципального образования на 2022-2024 годы. Были подготовлены заключения на проекты решений Думы УКМО, на постановление Администрации УКМО:


- об утверждении отчета о выполнении Прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества Усть-Кутского муниципального образования за 2020 год

- об утверждении Прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества Усть-Кутского муниципального образования на 2022 год;


- о внесении изменений в Прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества Усть-Кутского муниципального образования на 2022 год;


- об участии Усть-Кутского муниципального района Иркутской области в микрокредитной компании «Фонд микрокредитования малого и среднего предпринимательства муниципального образования «город Усть-Кут»;

- об утверждении муниципальной программы «Безопасность населения и территории Усть-Кутского муниципального образования»;


- об имущественной поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства, физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями и применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;


- об установлении дополнительных оснований признания безнадежными к взысканию недоимки и задолженности по пеням, штрафам и процентам по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц на межселенных территориях Усть-Кутского муниципального образования;

- об отмене решения Думы Усть-Кутского муниципального образования от 27.04.2012 г. №96 «О порядке признания безнадежной к взысканию и списания задолженности по арендной плате и пени в отношении объектов недвижимости, находящихся в муниципальной собственности Усть-Кутского муниципального образования;

- об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления Усть-Кутского муниципального образования, мэра Усть-Кутского муниципального образования и председателя Думы Усть-Кутского муниципального образования.

Часть замечаний и предложений, высказанных Комиссией, в процессе доработки проектов учтена в той или иной степени разработчиками нормативных правовых актов.

.

4. Взаимодействие с Контрольно-счетной палатой Иркутской области

В рамках   заключенного Соглашения о сотрудничестве между Контрольно-счетной палатой Иркутской области (далее – КСП) и Комиссией в течении 2022 года Комиссия принимала участие в расширенных заседаниях Президиума Совета контрольно-счетных органов Иркутской области с докладом об основных результатах деятельности.

По обращению КСП в 2022 году Комиссией было подготовлено и направлено в адрес КСП 3 информационных письма:
1) информация об отдельных вопросах органов местного самоуправления;
2) информация об обращениях органов прокуратуры, непосредственно затрагивающие организацию деятельности контрольно-счетных органов и влияющие на эффективность их деятельности;

3) анализ и обобщение результатов реализации изменений в Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации муниципальных образований» (в редакции Федерального закона от 1 июля 2021 г. № 255-ФЗ)"

По итогам работы Комиссии ежегодно в адрес КСП направляется отчет о деятельности по утвержденной форме.

Кроме того, в ходе практической реализации норм федерального закона от 01.07.2021 №255 «О внесении изменений в Федеральный закон от 07.02.2011 «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в течении второго полугодия велась тесная совместная работа ( с принятием участия в ВКС) с  КСП Иркутской области, а так же с контрольно-счетными органами муниципальных образований Иркутской области по проблемным вопросам реализации указанной нормы, представлялась необходимая информация, направлялись обозначенные проблемы и варианты  их решения.  

5. Взаимодействие с правоохранительными органами

В соответствии с Федеральным законом от 17.01.1992 №2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» в 2022 году в адрес Комиссии поступило одно требование о выделение специалиста для участия в проведении прокурорской проверке «Проверка исполнения законодательства при строительстве, ремонте и содержании автомобильных дорог в Усть-Кутском муниципальном образовании (городское поселение)», участие принимал председатель Комиссии.

По результатам проведения 5-ти контрольных мероприятий материалы, имеющие признаки состава административного правонарушения, направлены в прокуратуру г. Усть-Кута в целях правовой оценки установленных нарушений и принятия мер прокурорского реагирования, по которым возбуждены дела об административных правонарушениях в 3 случаях, внесено представлений в 5 случаях.
6. Организационно-методологическая деятельность КСК УКМО
Основой организационного обеспечения деятельности Комиссии является планирование. Ежегодные планы деятельности разрабатываются в соответствии со ст. 7 Положения о Контрольно-счетной комиссии Усть-Кутского муниципального образования, утвержденного решением Думы УКМО от 24.04.2021 (с внесенными изменениями). План деятельности на 2022 год был утвержден распоряжением от 30.12.2021 г. №19-р с учетом наличия трудовых ресурсов, обязательности соблюдения процедур и сроков, установленных бюджетным законодательством.
Штатная численность Комиссии определена решением Думы УКМО от 21.12.2021 г. № 88 «Об определение штатной численности Контрольно-счетной комиссии Усть-Кутского муниципального образования» в количестве 4 единиц, которые замещены в полном объеме.
Комиссией в отчетном периоде осуществлялась правотворческая инициатива по вопросам своей деятельности. Подготовлено 2 проекта решения Думы Усть-Кутского муниципального образования, связанного с внесением изменений в в Положение о денежном содержании (вознаграждении) и гарантиях осуществления полномочий лиц, замещающих муниципальные должности в Контрольно-счетной комиссии Усть-Кутского муниципального образования.
Во исполнение одного из основных принципов деятельности контрольно-счетных органов – гласности – Комиссией проведена определенная работа по освещению деятельности комиссии. Для этого на официальном сайте Комиссии www.kskukmo.irksp.ru размещена информация о деятельности Комиссии, нормативные документы, информация и заключения о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 
В течении года осуществлялась ведение кадровой работы в соответствии с требованиями действующего законодательства, включая ведение личных дел и трудовых книжек, заключение дополнительных соглашений к трудовым договорам, подготовку распоряжений (приказов) по личному составу, оформление командировок.
Решением Думы Усть-Кутского муниципального образования от 21.12.2021 №86 «О бюджете Усть-Кутского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» утверждены бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности Комиссии на 2022 год в сумме 10 071,1 тыс. рублей. Исполнение по расходам составило 9 122,0 тыс. рублей.
За прошедший год 3 специалиста Комиссии прошили обучение по дополнительным профессиональным программам повышения квалификации:

- государственный и муниципальный контроль в субъектах РФ;
- аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд;

В 2023 году запланировано повышение квалификации 1 сотрудников Комиссии по направлению деятельности: «Государственный (муниципальный) аудит в строительстве. Ценообразование и сметное дело в строительстве».
Комиссией в соответствии с установленными требованиями ведется делопроизводство, работа с архивом.
Комиссия является и исполняет возложенные полномочия главного распорядителя бюджетных средств, а также определена как главный администратор доходов УКМО. 
7. Основные направления деятельности КСК УКМО на 2023 год
Приоритетной задачей в работе Комиссии, как и в предыдущие годы, останется обеспечение контроля за формированием и исполнением районного бюджета и бюджетов поселений, проверки соблюдения требований бюджетного законодательства Российской Федерации при организации бюджетного процесса, целевого использования бюджетных средств получателями средств местного бюджета, анализ эффективности управления муниципальной собственностью.

В соответствии с планом деятельности Комиссии на 2023 год, запланировано проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также экспертиз проектов нормативных правовых актов, в том числе проектов муниципальных программ и вносимых в них изменений. Основу плана составили предложения представительных органов муниципальных образований, часть из которых ориентирована на проверку финансово-хозяйственной деятельности муниципальных предприятий.
Утвержденный план работы Комиссии на 2023 год опубликован на сайте Комиссии.

С целью исполнения принципа гласности, определенного статьей 4 Федерального закона №6-ФЗ, будет продолжена работа по размещению информации на официальном сайте Комиссии.
Председатель КСК УКМО 





            О.В. Промыслова
