8

Информация
о результатах контрольного мероприятия
«Проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств» - Комитета по сельскому хозяйству, природным ресурсам и экологии Администрации 
Усть-Кутского муниципального образования за 2022 год
22 марта 2023 года                                                                                  

      г. Усть-Кут

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: статьи 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации
, п. 3 ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п. 2.1.5. Плана деятельности КСК УКМО на 2023 год, ст. 32 Положения о бюджетном процессе в Усть-Кутском муниципальном образовании и распоряжение председателя КСК УКМО от 14.03.2023 г. № 18-п.
2. Предмет контрольного мероприятия: годовая бюджетная отчетность, состав, формы и порядок предоставления которой утверждается Министерством финансов Российской Федерации, регистры бюджетного (бухгалтерского) учета, материалы инвентаризации и другие материалы.
3. Объект контрольного мероприятия: Комитет по сельскому хозяйству, природным ресурсам и экологии Администрации Усть-Кутского муниципального образования 
.
4. Цель проведения контрольного мероприятия: проверка полноты и достоверности представленной бюджетной отчетности, ее соответствие установленным требованиям, оценка достоверности показателей представленной отчетности.
5. Проверяемый период деятельности: 2022 год.
Проверка осуществлялась заместителем председателя КСК УКМО Смирновой Надеждой Сергеевной.

В соответствии со ст. 17 Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» Акт от 17.03.2023 года № 01-18а, составленный КСК УКМО при проведении контрольного мероприятия, направлен в Комитет.
6. Краткая характеристика объекта контрольного мероприятия
Комитет является казенным учреждением и действует на основании Положения о Комитете по сельскому хозяйству, природным ресурсам и экологии Администрации Усть-Кутского муниципального образования. Для осуществления финансовой деятельности Учреждению открыты лицевые счета в Финансовом управлении Администрации Усть-Кутского муниципального образования
.
Юридический адрес и местонахождение Учреждения: 666793, Иркутская область, г. Усть-Кут, ул. Халтурина, 52.

7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

Анализ достоверности, полноты и соответствия форм годовой бюджетной отчетности

Годовая бюджетная отчетность Комитета об исполнении бюджета за 2022 год составлена и представлена в ФУ Администрации УКМО своевременно, в соответствии с графиком представления главными распорядителями бюджетных средств годовой отчетности за 2022 год, утвержденным приказом ФУ Администрации УКМО от 14.12.2022 № 84 - 20.01.2022 г. 

В соответствии с п. 11.1. «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 г. № 191н
, в состав бюджетной отчетности для главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора доходов бюджета включаются следующие формы отчетов: Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета
 (ф. 0503130); Справка по консолидируемым расчетам
 (ф. 0503125); Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года
 (ф. 0503110); Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета
 (ф. 0503127); Отчет о бюджетных обязательствах
 (ф. 0503128); Отчет о финансовых результатах деятельности
 (ф. 0503121); Отчет о движении денежных средств
 (ф. 0503123); Пояснительная записка (ф. 0503160).

Проверкой правильности оформления форм годовой бюджетной отчетности Учреждения за 2022 год установлено, что бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой (п. 9 Инструкции № 191н).
В нарушение п. 152 (Раздел 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности») Инструкции №191н, пункта 2.1 приказа Финансового управления Администрации УКМО от 14.12.2022 №84 «О представлении отчетности об исполнении бюджета Усть-Кутского муниципального образования за 2022 год, месячной и квартальной отчетности в 2023 году» не представлены «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» (ф. 0503175).

В соответствии с п. 8 Инструкции № 191н формы отчетности, не имеющие числового значения, не составляются, информация об этом подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период.
В соответствии с п. 7 Инструкции № 191н перед составлением годовой отчетности на основании распоряжения председателя Комитета от 29.12.2022 г. №32 проведена инвентаризация имущества и обязательств в установленном порядке, информация о чем содержится в Сведениях о проведении инвентаризаций (таблица № 6). По результатам инвентаризации расхождений не установлено. 

КСК УКМО обращает внимание, что при отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности, таблица № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» не заполняется. Факт проведения годовой инвентаризации отражается в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки ф. 0503160 (п. 158 Инструкции № 191н).

КСК УКМО проведена выборочная сверка контрольных соотношений взаимосвязанных показателей между формами бюджетной отчетности.
Баланс ф. 0503130 исполнения бюджета Учреждения на 01 января 2023 года составлен после закрытия счетов бюджетного учета отчетного финансового года, что подтверждено Справкой ф. 0503110, с соблюдением всех контрольных соотношений: в графах «На начало года» отражены данные о стоимости активов, обязательств, финансовом результате на начало года, которые соответствуют данным граф «На конец отчетного периода» предыдущего года.

В соответствии с п. 13 Инструкции № 191н показатели Баланса ф. 0503130 отражены в разрезе бюджетной деятельности, средств во временном распоряжении и итогового показателя на начало года и на конец отчетного периода.

Анализ Баланса ф. 0503130 показал, что данные этой формы соответствуют показателям других форм отчетности: раздел I «Нефинансовые активы» - изменение объема нефинансовых активов подтверждается Сведениями ф. 0503168. Стоимость нефинансовых активов (основных средств, нематериальных активов, материальных запасов) на начало года составляла 4 312 631,03 рублей, на конец года уменьшилась на 1 457 173,05 рублей и составила 2 855 457,98 рублей; раздел II «Финансовые активы» подтверждается Сведениями по дебиторской и кредиторской задолженности
 ф. 0503169. Стоимость финансовых активов на начало года составляла 16 557 695,89 рублей. На конец года стоимость финансовых активов увеличилась на 3 752 432,57 рублей и составила 20 310 128,46 рублей, из них: дебиторская задолженность по выплатам в сумме – 119 828,46 рублей, дебиторская задолженность по доходам в сумме 20 190 300,00 рублей; раздел III «Обязательства» подтверждается показателями Сведений ф. 0503169. Остатки по обязательствам на начало года составляли 575,89 рублей. На конец года обязательства увеличились на 3 863 124,81 рублей и составили 20 379 233,22 рублей, в том числе: кредиторская задолженность по выплатам (счета 030200000, 020800000, 030400000) – 0 рублей, расчеты по платежам в бюджеты (счет 030300000) – 0 рублей, доходы будущих периодов – 20 190 300,00 рублей, резервы предстоящих расходов – 188 933,22 рублей; итог по разделу IV «Финансовый результат» на 01.01.2022 года составлял 4 354 217,81 рублей, на конец года составил 2 786 353,22 рублей. 

Баланс главного распорядителя средств бюджета на начало 2022 года составлял 20 870 326,92 рублей, на конец года – 23 165 586,44 рублей.

В Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф. 0503130) на 01.01.2022 года отражено по счету 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование» - 10 982,00 рублей.

Справка по консолидируемым расчетам ф. 0503125 сформирована для определения взаимосвязанных показателей, подлежащих исключению при формировании главным распорядителем средств бюджета консолидированных форм бюджетной отчетности.

Показатели объема полученных межбюджетных трансфертов, указанные в Отчете ф. 0503127, соответствуют данным, отраженным в Справке ф. 0503125 по счету 1 205 51 660 в сумме 5 418 142,28 рублей (отражены суммы расчетов со службой ветеринарии Иркутской области по получению субвенции).

В Отчете ф. 0503121 отражены показатели финансового результата по операциям по соответствующим КОСГУ в разрезе бюджетной деятельности. Доходы Учреждения в 2022 году составили 5 418 072,28 рублей. Расходы за 2022 год составили 18 296 299,72 рублей. Чистый операционный результат составил (-) 12 731 301,12 рублей (превышение расходов над доходами).

Равенство по КОСГУ данных, содержащихся в Справке по заключению счетов бюджетного учета (ф. 0503110) и Отчете о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) соблюдено. Расхождений по балансовому счету 0 401 20 000 Главной книги и показателей Отчета ф. 0503121 не выявлено.

Итоговые показатели Отчета ф. 0503127 были сверены с данными ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета». Расхождений не установлено. Согласно Сведениям ф. 0503164 расходы производились в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств.

При сопоставлении показателей по доходам, отраженным в графе 5 раздела 1 «Доходы бюджета» Отчета ф. 0503127 с ф. 0531787 (Отчет о состоянии лицевого счета администратора доходов бюджета), ф. 0531468 (Справка о перечислении поступлений в бюджеты), сформированными Управлением Федерального казначейства по Иркутской области, расхождений не установлено.

При сверке итоговых показателей Отчета ф. 0503127 с данными Главной книги по балансовым счетам 021002000, 050313000, 050115000, 030405000 расхождений не выявлено.


Анализ Отчета о бюджетных обязательствах ф. 0503128 показал: данные, указанные в строке 200 граф 4, 5, 10 Отчета ф. 0503128 соответствуют показателям строки 200 граф 4, 5, 9 раздела 2 «Расходы бюджета» Отчета ф. 0503127. Согласно Отчета ф. 0503128 принятые бюджетные обязательства составили 16 581 508,81 рублей, из них с применением конкурентных способов – 4 733 142,28 рублей, принятые денежные обязательства – 16 581 508,81 рублей. Принятые обязательства исполнены в полном объеме.
Проведен анализ Пояснительной записки ф. 0503160 к годовой бюджетной отчетности. Пояснительная записка содержит текстовую часть, формы, таблицы, характеризующие финансово-хозяйственную деятельность в течение отчетного периода. 

В соответствии с п. 152 Инструкции № 191н Пояснительная записка ф. 0503160 оформляется учреждением и составляется в разрезе пяти разделов с отражением в каждом разделе информации, предусмотренной данным пунктом.

КСК УКМО отмечает, что указанное в Пояснительной записке ф. 0503160 Комитета наименование раздела 4 не соответствует наименованию раздела, предусмотренному п. 152 Инструкции № 191н.
В соответствии с п. 7 Инструкции № 191н бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, установленных законодательством Российской Федерации, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета. 
При проведении сверки итоговых показателей по счетам, отраженным в Балансе ф. 0503130 и Главной книге, расхождений не установлено. 

При сопоставлении показателей Баланса ф. 0503130 и ф. 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» расхождений не выявлено. 
По данным годовой бюджетной отчетности Сведений ф. 0503169 на начало 2022 года дебиторская задолженность составляла 231 095,89 рублей. В течение года дебиторская задолженность увеличилась на 121 095,65 рублей и на конец года составила 10 892,24 рублей. 

Кредиторская задолженность по данным годовой бюджетной отчетности Сведений ф. 0503169 на начало года составляла 188 933,22 рублей, на конец года – 188 933,22 рублей.

При сопоставлении показателей Баланса ф. 0503130 и Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения ф. 0503169 отклонений не установлено.

Нереальной к взысканию дебиторской задолженности и просроченной кредиторской задолженности на конец отчетного периода не имеется.
Выполнение функций главного администратора доходов районного бюджета
Первоначально решением Думы УКМО от 21.12.2021 г. № 77 «О бюджете Усть-Кутского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» утверждены следующие основные характеристики бюджета Комитета на 2022 год: 

- прогнозируемые доходы – 5 442,2 тыс. рублей;

- общий объем расходов бюджета – 18 395,5 тыс. рублей.

С учетом внесенных в течение года изменений, бюджет Комитета на 2022 год (в соответствии с решением Думы УКМО от 26.12.2022 г. №148 «О внесении изменений в решение Думы УКМО от 21.12.2021 г. №7 «О бюджете Усть-Кутского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов») составил:

- по доходам – 5 845,4 тыс. рублей;

- по расходам – 46 654,0 тыс. рублей.

Исполнение бюджета Комитетом за 2022 год по доходам составило 5 418,1 тыс. рублей, или 100,0 % от утвержденных плановых назначений:
рублей
	№ п/п
	Виды администрируемых доходов
	Код дохода по БК
	Утверждено решением Думы УКМО от 26.12.2022 № 148
	Исполнено в 2022 году
	% исполнения

	4
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	902 202 30024 05 0000 150
	5 418 400,00
	5 418 142,28
	100,0

	5
	Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	902 219 60010 05 0000 150
	-
	-70,0


	-

	
	Доходы всего
	
	5 418 400,00
	5 418 072,28
	99,90


 Исполнение бюджета Комитетом по расходам в 2022 году представлено в таблице:

тыс. рублей
	Наименование показателей
	РзПр
	Утвержденные бюджетные назначения
	Доведенные лимиты (ф.0503127)
	Исполнено (ф.0503127)
	Неисполнение доведенных ЛБО
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Расходы бюджета - всего
	 
	46 654,0
	46 654,0
	16 581,4
	30 072,6
	35,5

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04 00
	11 678,9
	11 678,9
	11 155,3
	523,6
	95,5

	Сельское хозяйство и рыболовство
	04 05
	1 469,0
	1 469,0
	1 409,0
	60,0
	95,9

	Муниципальная программа "Развитие сельского хозяйства и поддержка развития рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Усть-Кутском муниципальном образовании"
	04 05
	60,0
	60,0
	0,0
	60,0
	0,0

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	04 05
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	#ДЕЛ/0!

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	04 05
	60,0
	60,0
	0,0
	60,0
	0,0

	Иные бюджетные ассигнования
	04 05
	1 409,0
	1 409,0
	1 409,0
	0,0
	100,0

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04 12
	10 209,9
	10 209,9
	9 746,3
	463,6
	95,5

	Муниципальные органы
	04 12
	9 445,9
	9 445,9
	9 312,3
	133,6
	98,6

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	04 12
	8 876,4
	8 876,4
	8 763,4
	113,0
	98,7

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	04 12
	568,2
	568,2
	547,6
	20,6
	96,4

	Иные бюджетные ассигнования
	04 12
	1,3
	1,3
	1,3
	0,0
	100,0

	Прочие выплаты по обязательствам муниципального образования
	04 12
	764,0
	764,0
	434,0
	330,0
	56,8

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	04 12
	748,7
	748,7
	418,7
	330,0
	55,9

	Иные бюджетные ассигнования
	04 12
	15,3
	15,3
	15,3
	0,0
	100,0

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	06 00
	34 967,1
	34 967,1
	5 418,1
	29 549,0
	15,5

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	06 05
	34 967,1
	34 967,1
	5 418,1
	29 549,0
	15,5

	Мероприятия по предотвращению и (или) снижению негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду, сохранению и восстановлению природной среды, рациональному использованию и воспроизводству природных ресурсов, обеспечению экологической безопасности
	06 05
	29 121,7
	29 121,7
	0,0
	29 121,7
	 

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	06 05
	29 121,7
	29 121,7
	0,0
	29 121,7
	 

	Осуществление отдельных областных государственных полномочий по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с собаками и кошками без владельцев в границах населенных пунктов Иркутской области
	06 05
	5 845,4
	5 845,4
	5 418,1
	427,3
	92,7

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	06 05
	5 845,4
	5 845,4
	5 418,1
	427,3
	92,7

	ОБРАЗОВАНИЕ
	07 00
	8,0
	8,0
	8,0
	0,0
	100,0

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	07 05
	8,0
	8,0
	8,0
	0,0
	100,0

	Муниципальные органы
	07 05
	8,0
	8,0
	8,0
	0,0
	100,0

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	07 05
	8,0
	8,0
	8,0
	0,0
	100,0


По расходам Комитетом по сельскому хозяйству, природным ресурсам и экологии исполнено 16 581,5 тыс. рублей, или 35,5 % от утвержденных плановых назначений. 

Не исполнены бюджетные назначения в сумме 30 072,5 тыс. рублей, в том числе: 

- по КЦСР 0020004000 в сумме 133,6 тыс. рублей (экономия бюджетных ассигнований на приобретение ГСМ, командировочные расходы);

- по КЦСР 0920003050 в сумме 330,0 тыс. рублей (сокращение рейсов в верхний подрайон по причине неисправности аэролодки «Фонтом 850К»);

- по КЦСР 68Г0173120 в сумме 427,3 тыс. рублей;
- по КЦСР 3370109 в сумме 29 121,7 тыс. рублей.
Пояснительная записка (ф.0503160) не содержит пояснений по столь значительному неисполнению расходов Комитета
КСК УКМО отмечает, что пояснительная записка к годовому отчету за 2022 год не информативна.

Выводы:

1. Годовая бюджетная отчетность Комитета об исполнении бюджета за 2022 год составлена и представлена в ФУ Администрации УКМО своевременно, в соответствии с графиком представления годовой отчетности за 2022 год, утвержденным приказом ФУ Администрации УКМО от 14.12.2022 № 84.

2. Годовая бюджетная отчетность в целом соответствует требованиям, определенным Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 г. № 191н, в редакции приказов Минфина России. 

Однако установлены факты оформления бюджетной отчетности с нарушением требований Инструкции № 191н, а именно:

- в нарушение п. 8 Инструкции № 191н в Пояснительной записке ф. 0503160 не отражена информация о формах бюджетной отчетности, которые не имеют числовых значений;
- в нарушение п. 152 Инструкции № 191н в Пояснительной записке ф. 0503160 указанное наименование раздела 4 не соответствует наименованию раздела п. 152 Инструкции № 191н.;
- в нарушение п. 152 (Раздел 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности») Инструкции №191н, пункта 2.1 приказа Финансового управления Администрации УКМО от 14.12.2022 №84 «О представлении отчетности об исполнении бюджета Усть-Кутского муниципального образования за 2022 год, месячной и квартальной отчетности в 2023 году» не представлены «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» (ф. 0503175).
3. По данным ф. 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» исполнение плановых назначений в 2022 году по доходам составило 5 418 142,28 рублей (100,0 % бюджетных назначений), по расходам исполнение составило 16 581 508,81 рублей (35,5 % от объема доведенных лимитов).
Годовая бюджетная отчетность Комитета за 2022 год по основным параметрам исполнения местного бюджета может быть признана достоверной, при этом отмеченные замечания учесть при составлении бюджетной отчетности за текущий финансовый год.
Рекомендации:
1. Рассмотреть настоящий Отчет, учесть замечания, выявленные в ходе проведения контрольного мероприятия, при составлении отчетности в дальнейшем.

2. Годовую бюджетную отчетность составлять в соответствии с требованиями Инструкции № 191н.
Заместитель председателя КСК УКМО
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