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Информация
о результатах контрольного мероприятия «Проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств» - Финансовое управление Администрации Усть-Кутского муниципального образования
17 марта 2023 года                                                                                                         г. Усть-Кут
Основание для проведения контрольного мероприятия: статьи 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации,
 п. 3 ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п. 2.1.5 Плана деятельности Контрольно-счетной комиссии Усть-Кутского муниципального образования на 2023 год, ст. 32 Положения о бюджетном процессе в Усть-Кутском муниципальном образовании и распоряжение председателя КСК УКМО от 13.03.2023 № 17-п.
Объект контрольного мероприятия: Финансовое управление Администрации Усть-Кутского муниципального образования.

Предмет контрольного мероприятия: годовая бюджетная отчетность главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора доходов бюджета, получателя бюджетных средств, представленная в соответствии с нормами п. 3 статьи 264.1 БК РФ в составе форм, предусмотренных п. 11.1. «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 г. № 191н
; Главная книга и (или) другие регистры бюджетного учета, установленные законодательством Российской Федерации для получателей бюджетных средств, администраторов доходов бюджетов, администраторов источников финансирования дефицита бюджетов, финансовых органов, органов Федерального казначейства, органов, осуществляющих кассовое обслуживание, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета.
Цель проведения контрольного мероприятия: установление полноты представленной бюджетной отчетности, ее соответствие установленным требованиям; оценка достоверности показателей представленной отчетности.

Проверяемый период деятельности: 2022 год.
Сроки проведения контрольного мероприятия: с 13 марта по 16 марта 2023 года.

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.
Финансовое управление Администрации Усть-Кутского муниципального образования является органом Администрации Усть-Кутского муниципального образования, который осуществляет составление проекта бюджета Усть-Кутского муниципального образования, организацию исполнения и исполнение районного бюджета, казначейское исполнение районного бюджета, финансовый контроль в установленной сфере деятельности и управление средствами на едином счете районного бюджета.

Анализ форм бюджетной отчетности главного распорядителя средств бюджета. Срок составления и предоставления годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета за 2022 год для Финансового управления установлен приказом начальника Финансового управления Администрации УКМО от 14.12.2022 № 84 - 24 января 2023 года. Сроки представления годовой бюджетной отчетности Финансовым управлением соблюдены. 

Бюджетная отчетность представлена на бумажном носителе, в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением, что соответствует пункту 4 Инструкции № 191н.
 В соответствии с пунктом 6 Инструкции № 191н бюджетная отчетность подписана начальником Финансового управления Администрации УКМО и главным бухгалтером.

В составе бюджетной отчетности Финансового управления представлены все формы отчетов, которые предусмотрены п.11.1 Инструкции № 191н.
В соответствии с п.8 Инструкции № 191н в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется и в составе бюджетной отчетности за отчетный период не предоставляется, информация, о чем подлежит отражению в разделе 5 пояснительной записки к бюджетной отчетности за отчетный период (п.152 Инструкции 191н).

В отступление от данной нормы, информация о формах отчетности с нулевыми значениями отражена в разделе 4 Пояснительной записки ф.0503160.

В соответствии с п.4, п.9 Инструкции № 191н бюджетная отчетность сформирована на бумажном носителе в сброшюрованном виде, составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.
Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130)
 заполнен в соответствии с требованиями, установленными Инструкцией № 191н и содержит данные о стоимости активов, обязательств, финансовом результате на начало года и конце года. 

По состоянию на 01.01.2023 г. основные средства (раздел I «Нефинансовые активы») увеличились на 384 784,43 рублей и составили 3 829 878,72 рублей. Материальные запасы уменьшились на 213 088,38 рублей, остаток на 01.01.2023 г. составил 24 116,00 рублей. Раздел I «Нефинансовые активы» подтверждается данными ф.0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов». В ф.0503168 в полном объеме отражено движение нефинансовых активов.
Итоги по разделу II «Финансовые активы» по сравнению с началом 2022 года увеличились на 9 899 136,08 рублей и по состоянию на 01.01.2023 года составили 81 974 526,94 рублей, в том числе по бюджетной деятельности 81 959 754,26 рублей. Показатели Баланса ф.0503130, отраженные по разделу II «Финансовые активы» подтверждаются данными ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» в части дебиторской задолженности.
Раздел III «Обязательства» подтверждается данными ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» в части кредиторской задолженности. 

Раздел IV «Финансовый результат» подтверждается данными ф.0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года». Строка 570 Баланса ф.0503130 – разница граф 6 и 3 по бюджетной деятельности равна разнице граф 7 и 6 «Итого» раздела I «Бюджетная деятельность» справки ф.0503110. 

Согласно справки к Балансу ф.0503130 на забалансовых счетах числятся основные средства в эксплуатации в сумме 853 189,91 рублей. Проверка контрольных соотношений показателей Баланса ф.0503130 с формой «Отчет о финансовых результатах деятельности» ф.0503121 расхождений не выявила.
Показатели ф.0503110 соответствуют контрольным соотношениям показателей Баланса ф.0503130, показателям в части доходов и расходов Отчета о финансовых результатах деятельности ф.0503121, показателям ф.0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета».

Отчет о финансовых результатах деятельности ф.0503121
. При проверке соотношения показателей ф.0503121 с показателями сведений о движении нефинансовых активов ф.0503168 расхождений не выявлено.
Как следует из ф.0503121 доходы составили 61 014 082,60 рублей (безвозмездные поступления текущего характера от других бюджетов бюджетной системы РФ (КОСГУ 151). Расходы составили 331 902 894,01 рублей.
Чистый операционный результат сложился в сумме (-)270 888 811,41 рублей. Сумма операций с нефинансовыми активами составила (-)431 504,71 рублей, в том числе за счет чистое поступление основных средств в сумме 31 519,67 рублей; чистое поступление материальных запасов в сумме (-)213 088,38 рублей; чистое поступление прав пользования в сумме (-)249 936,00 рублей. Результат операций с финансовыми активами и обязательствами в сумме (-)270 457 306,70 рублей. Показатели ф.0503121 на 01.01.2023 г. подтверждается данными справки 7 ф.0503110.
Отчет о движении денежных средств ф.0503123.
 Согласно п. 146 Инструкции № 191н ф.0503123 составлена на основании данных о движении денежных средств на едином счете бюджета, открытом в органе, осуществляющем кассовое обслуживание исполнения бюджета в разрезе кодов КОСГУ. В разделе 4 «Аналитическая информация по выбытиям» приведены сведения по выбытиям, отраженным в разделе 2 с разбивкой сумм по соответствующим кодам КОСГУ, раздела, подраздела, коду видов расходов. Нарушений не установлено.
Справка по консолидируемым расчетам ф.0503125.
 В соответствии с п.25 Инструкции № 191н Справки ф.0503125 составлены раздельно по кодам счетов 140120251, 120551661, 140110151, 120551561, 120551000, 130305731, 140149151. Нарушений не установлено.
Согласно ф.0503127 утвержденные бюджетные назначения в целом по доходам в 2022 году составили 60 636 084,00 рублей, исполнение составило 62 506 584,00 рублей или 103,08%. 

Проверка показала, что исполнение по доходам в сумме 62 506 584,00 рублей, отраженное в Отчете об исполнении бюджета ф. 0503127, соответствует сумме по строке 0100 Отчета о движении денежных средств ф.0503123, с учетом возврата дебиторской задолженности прошлых лет в сумме (-)1 492 500,00 рублей отраженного по строке 4200, и остатку на конец отчетного периода по счету 121002000 справки ф. 0503110 (до заключительных оборотов).

Утвержденные бюджетные назначения в целом по расходам в 2022 году составили 338 475 016,35 рублей, исполнение составило 337 927 866,15 рублей или 99,84%. Показатели графы 4 «Утвержденные бюджетные назначения», графы 5 «Лимиты бюджетных обязательств», графы 9 «Исполнено, итого» по разделу «Расходы бюджета» Отчета ф.0503127 соответствуют показателям графам 4, 5, 10 формы 0503128.

Анализируя данные ф.0503169 и Баланса ф.0503130 по состоянию на 01.01.2023 года отмечается снижение дебиторской на 9 908 325,53 рублей. В текстовой части Пояснительной записки ф.0503160 отражены причины образования указанной задолженности. Нереальной к взысканию дебиторской задолженности и просроченной кредиторской задолженности на конец отчетного периода не числится. Кредиторская задолженность отсутствует.

Согласно «Сведений об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» ф.0503178 неиспользованные остатки денежных средств у Финансового управления по состоянию на 01.01.2022 отсутствуют, соответственно ф.0503178 заполнена только в разрезе показателей «средства во временном распоряжении» - 14 772,68 рублей, что соответствует данным баланса ф. 0503130.
В основном представленная Пояснительная записка ф.0503160 содержит как текстовую часть, так и все необходимые формы, таблицы, характеризующие финансово-хозяйственную деятельность в течение отчетного периода (п. 152 Инструкции № 191н).

Однако КСК УКМО отмечает, в пятом разделе отсутствуют сведения о проведении инвентаризации, перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности за отчетный период в связи с отсутствием числовых значений показателей (такие формы отражены в других разделах Пояснительной записки).

Анализ исполнения бюджета. В соответствии с пунктом 2 статьи 20 БК РФ перечень и коды главных администраторов доходов бюджета, закрепляемые за ними виды доходов бюджета, которые утверждены Решением Думы Усть-Кутского муниципального образования
 от 21.12.2021 № 86 «О бюджете Усть-Кутского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».
 

Финансовое управление в отчетном финансовом году являлось главным администратором доходов бюджета Усть-Кутского муниципального образования, за которой закреплен код главного администратора доходов – 910.
Исполнение бюджета по доходам составило 103,08 % от уточненных плановых бюджетных назначений (60 636 084,00 рублей). Объем безвозмездных поступлений за 2021 год составил 62 506 584,00 рублей.

Исполнение расходной части. Финансовое обеспечение деятельности казенного учреждения осуществляется за счет средств соответствующего бюджета бюджетной системы РФ и на основании бюджетной сметы (ст.6, п.2 ст. 161 БК РФ, 162 БК РФ).

Бюджетная смета казённого учреждения составляется, утверждается и ведется в порядке, определенном главным распорядителем бюджетных средств, в ведении которого находится казенное учреждение (п.1 ст.221 БК РФ). Общие требования к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений утверждены Приказом Минфина России от 14.02.2018 № 26н.

Согласно п.1. ст.219.1 БК РФ бюджетная роспись ГРБС ведется по видам расходов в разрезе разделов, подразделов, целевых статей составлена в соответствии с бюджетными ассигнованиями и доведенными лимитами бюджетных обязательств.
Согласно приказу Финансового органа от 28.12.2022 №89
 объем уточненных бюджетных ассигнований на 2022 год составил 338 475 016,36 рублей. Изменения в сторону увеличения произошли по всем разделам в общей сумме 92 034 982,35 рублей или 137,3%. Отклонений показателей уточненный бюджетной росписи от уточненных бюджетных ассигнований, утвержденных Приказом Финансового управления Администрация Усть-Кутского муниципального управления от 28.12.2022 №89, не установлено.

Показатели, характеризующие исполнение бюджета Финансового управления по расходам представлены в таблице:

тыс. рублей

	Наименование показателей
	РзПР
	Утвержденные бюджетные назначения (ф.0503127)
	Кассовое исполнение (ф.0503127) 
	Уд. Вес %
	Не исполнено бюджетных назначений
	% испол-нения

	1
	2
	3
	5
	6
	7
	8

	Расходы бюджета, ВСЕГО
	 
	338 475 016,35
	337 927 866,15
	100
	547 150,20
	99,3

	Общегосударственные расходы
	0100
	76 851 518,68
	76 304 368,48
	22,5
	547 150,20
	97,5

	Национальная экономика
	0400
	35 514 145,8
	35 514 145,8
	10,5
	0,0
	100

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	86 930 551,87
	86 930 551,87
	25,7
	0,0
	100

	Образование
	0700
	118 300,00
	118 300,00
	0,1
	0,0
	100

	Культура, кинематография
	0800
	16 406 000,00
	16 406 000,00
	4,9
	0,0
	100

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	1400
	122 654 500,00
	122 654 500,00
	36,3
	0,0
	100


Финансирование расходов в разрезе разделов, подразделов и целевых статей расходов бюджетной классификации, не предусмотренных бюджетной росписью не установлено.

Структура расходов бюджета Финансового управления показывает, что наибольший удельный вес составляет:

- по РзПР 0100 «Общегосударственные расходы» - 22,5% или 76 304 368,48 рублей. Согласно Пояснительной записке ф.0503160, по данному разделу средства направлены в виде МБТ на выплату заработной платы с начислениями работникам ОМСУ поселений;

- по РзПР 0400 «Национальная экономика» - 10,5%, выделены бюджетные средства Усть-Кутскому муниципальному образованию (городскому поселению) в виде МБТ на приобретение автобуса для пассажирских перевозок, дорожной техники, а также обустройство участков автодороги; 
- по РзПР 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 25,7% или 86 930 551,87 рублей. Согласно Пояснительной записке ф.0503160, по данному разделу средства направлены (МБТ) на приобретение имущества в муниципальную собственность, увеличены ассигнования бюджетам поселений на покупку оборудования и оплату коммунальных услуг;

- по РзПР 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» - 36,3% или 122 654 500,00 рублей. Согласно Пояснительной записке ф.0503160, по данному разделу увеличены и перечислены дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений.
Выводы:
1. Годовая бюджетная отчетность за 2022 год представлена в Финансовое управление Администрации УКМО своевременно в соответствии с графиком, утвержденным Приказом № 84 от 14.12.2022 г.
Проверкой правильности оформления форм годовой бюджетной отчетности в соответствии с требованиями Инструкции 191н нарушений не установлено. Однако КСК УКМО отмечает, в пятом разделе отсутствуют сведения о проведении инвентаризаций.

Оценкой обобщенных показателей форм бюджетной отчетности путем суммирования одноименных показателей и исключения, в установленном Инструкцией № 191н порядке, взаимосвязанных показателей по позициям консолидируемых форм бюджетной отчетности отклонения не выявлены.
Годовая бюджетная отчетность Финансового управления Администрации УКМО за 2022 год по основным параметрам исполнения местного бюджета может быть признана достоверной.

Рекомендации:

1. Рассмотреть настоящий Отчет, учесть замечания, выявленные в ходе проведения контрольного мероприятия, принять меры по устранению выявленных недостатков, а также по предупреждению их в дальнейшем.

Инспектор КСК УКМО                                                                                         Е.В. Мокрецова
� Далее – БК РФ;


� Далее – Финансовое управление


� далее – Инструкция № 191н


� Приказ Минфина России от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»


�Далее – Баланс ф.0503130;


� Далее - Отчет ф.0503127


� Далее – ф.0503121;


� Далее – ф.0503123;


� Далее - Справка ф.0503125


� Далее – Дума УКМО;


� Далее – решение Думы УКМО о бюджете;


� Далее – Общие требования № 26н;


� Приказ Финансового управления Администрация Усть-Кутского муниципального управления от 28.12.2022 №89 «О внесении изменений в сводную бюджетную роспись бюджета Усть-Кутского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»





