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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 

УСТЬ-КУТСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
(КСК УКМО)


	


ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01–29з
по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия
«Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета
Янтальского муниципального образования за 2021 год»
25.04.2022 г.                                                                                                              г. Усть-Кут
  Утверждено
распоряжением председателя

КСК УКМО от 25.04.2022 г. № 42-п 

Настоящее заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Янтальского муниципального образования за 2021 год» подготовлено Контрольно-счетной комиссией Усть-Кутского муниципального образования в соответствии с требованиями статей 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации
, ч. 3 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 7 Положения о Контрольно-счетной комиссии Усть-Кутского муниципального образования, утвержденного решением Думы Усть-Кутского муниципального образования от 30.08.2011 г. № 42 (с изменениями), Положением о бюджетном процессе в Янтальском муниципальном образовании, утвержденным решением Думы Янтальского городского поселения от 29.08.2014 г. № 76 (с изменениями)
, Соглашением о передаче Контрольно-счетной комиссии Усть-Кутского муниципального образования полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 21.11.2016 г. № 01-16д/6, Стандарта внешнего муниципального финансового контроля КСК УКМО «Организация и проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета», п. 1.8.2 Плана деятельности КСК УКМО на 2022 год, на основании распоряжения председателя КСК УКМО от 19.04.2022 г. № 36-п.
Целью проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета является установление достоверности показателей годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета Янтальского муниципального образования
 за 2021 год, соответствие исполнения бюджета принятому решению о бюджете, бюджетной росписи. 

Объектом внешней проверки является Администрация Янтальского городского поселения.
Предметом настоящей проверки является годовая бюджетная отчетность, представленная в соответствии с нормами п. 3 ст. 264.1 БК РФ в составе форм, предусмотренных п. 11.1 и п. 11.2. «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 г. № 191н
.
При подготовке заключения по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2021 год исследовались: 

1. Решение Думы Янтальского городского поселения от 24.12.2020 г. № 129 «О бюджете Янтальского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (в редакции решения Думы Янтальского городского поселения от 23.12.2021 г. № 163). 

2. Уточненная сводная бюджетная роспись бюджета Янтальского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (на основании решения Думы Янтальского городского поселения от 23.12.2021 г. № 163).

3. Отчет об исполнении бюджета Янтальского муниципального образования за 2021 год. 

4. Формы отчетов, предусмотренные п. 11.1 и п. 11.2 Инструкции № 191н. 


Сроки проведения внешней проверки: с 19 апреля по 25 апреля 2022 года.
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Янтальского МО за 2021 год осуществлялась инспектором КСК УКМО Киселевой Ириной Владимировной. 
Общие сведения
Янтальское МО осуществляет свою деятельность на основании принятого в установленном законодательством порядке Устава. Администрация Янтальского городского поселения имеет подведомственное учреждение – Муниципальное казенное учреждение культуры «Культурно-досуговый центр «Украина» Янтальского муниципального образования
.
В соответствии со ст. 264.4 БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в законодательном (представительном) органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.
Годовой отчет об исполнении бюджета Янтальского МО за 2021 год поступил в КСК УКМО 31.03.2022 года, что соответствует требованиям п. 3 ст. 264.4 БК РФ и ст. 33 Положения о бюджетном процессе в Янтальском муниципальном образовании.
Представленные Янтальским МО одновременно с отчетом об исполнении местного бюджета за 2021 год документы и материалы соответствуют перечню материалов, установленному ст. 264.1 БК РФ.

В ходе внешней проверки годового отчета по исполнению местного бюджета, бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств за 2021 год проведен анализ соблюдения бюджетного законодательства РФ, в том числе приказа   Минфина РФ от 01.12.2010 г. № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»
, Приказа Минфина РФ от 06.12.2010 г. № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению», Инструкции № 191н. 
Соблюдение требований бюджетного законодательства, регулирующих порядок осуществления бюджетных процедур

Бюджетный процесс в Янтальском муниципальном образовании основывается на положениях БК РФ, бюджетного законодательства Иркутской области, Устава Янтальского МО.

Исполнение бюджета Янтальского МО в 2021 году осуществлялось в соответствии с решением Думы Янтальского городского поселения «О бюджете Янтальского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» от 24.12.2020 г. № 129 (в редакции решения Думы Янтальского городского поселения от 23.12.2021 г. № 163).  

В соответствии со статьями 217, 219.1 БК РФ, на основании «Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Янтальского муниципального образования и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета Янтальского муниципального образования (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Янтальского муниципального образования)», утвержденного Постановлением Администрации Янтальского городского поселения от 06.11.2014 г. № 68, Янтальское МО составляет сводную бюджетную роспись местного бюджета и вносит изменения в нее.
В соответствии со ст. 87 БК РФ Администрацией Янтальского городского поселения ведется Реестр расходных обязательств. Порядок ведения реестра расходных обязательств Янтальского МО утвержден Постановлением Администрации Янтальского городского поселения от 18.09.2019 г. № 109 «Об утверждении порядка ведения реестра расходных обязательств Янтальского муниципального образования». 

В соответствии со ст. 264.5 БК РФ, на основании ст. 33 Положения о бюджетном процессе в Янтальском муниципальном образовании разработано и утверждено решением Думы Янтальского городского поселения от 24.02.2015 г. № 96 «Положение о порядке представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Янтальского городского поселения».
Общая характеристика исполнения бюджета 
Янтальского муниципального образования в 2021 году

В соответствии с решением Думы Янтальского городского поселения от 24.12.2020 г. № 129 «О бюджете Янтальского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» Администрация Янтальского МО является единственным главным распорядителем средств бюджета Янтальского МО, главным администратором доходов бюджета поселения и главным администратором источников финансирования дефицита бюджета поселения. Этим же решением утверждены основные характеристики бюджета Янтальского МО на 2021 год.
           В соответствии с ч. 2 ст. 219.1 Б РФ показатели Сводной бюджетной росписи бюджета Янтальского МО на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов доведены до распорядителя и получателя бюджетных средств до начала очередного финансового года – 24.12.2020 года.
В соответствии с п. 3 ст. 217 БК РФ, в сводную бюджетную роспись Янтальского МО в течение 2021 года вносились уточнения. В окончательной редакции сводная бюджетная роспись утверждена главой Янтальского МО 23.12.2021 года на основании решения Думы Янтальского городского поселения от 23.12.2021 г. № 163.
Основные параметры бюджета поселения на 2021 год представлены в таблице:
тыс. рублей

	Наименование показателя
	Первоначальный бюджет (решение Думы от 24.12.2020 № 129)
	Уточненный бюджет (решение Думы от 23.12.2021 № 163)
	Отклонение
	Исполнено
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ДОХОДЫ - всего, в том числе
	17 894,0
	40 036,6
	22 142,6
	39 956,9
	99,8

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	4 745,6
	8 227,9
	3 482,3
	8 278,2
	100,6

	налоговые
	4 335,5
	7 126,7
	2 791,2
	7 163,0
	100,5

	неналоговые
	410,1
	1 101,2
	691,1
	1 115,2
	101,3

	Безвозмездные поступления
	13 148,4
	31 808,7
	18 660,3
	31 678,7
	99,6

	РАСХОДЫ - всего
	18 368,5
	42 423,4
	24 054,9
	39 040,4
	92,0

	Дефицит (-) / профицит (+)
	-474,5
	-2 386,8
	-1 912,3
	-916,5
	 

	Процент дефицита к доходам без учета безвозмездных поступлений
	10,0%
	29,0%
	 
	11,1% 
	 


В соответствии с п. 3 ст. 92.1 БК РФ превышение ограничений дефицита местного бюджета, установленных законодательством, осуществлено в пределах снижения остатков средств на счете по учету средств местного бюджета.

Статьей 7 решения Думы Янтальского городского поселения от 24.12.2020 г. № 129 первоначально утвержден объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда на 2021 год в сумме 529,2 тыс. рублей. Решением Думы Янтальского городского поселения от 23.12.2021 г. № 163 объем бюджетных ассигнований дорожного фонда поселения был изменен и составил 2 442,3 тыс. рублей. 
Исполнение доходной части бюджета Янтальского МО
В структуре доходной части бюджета поселения налоговые и неналоговые доходы составляют 20,7%, в том числе налоговые доходы составляют 17,9%, неналоговые доходы – 2,8%; доля безвозмездных поступлений - 79,3%.
Исполнение бюджета Янтальского МО по доходам за 2021 год приведено в таблице:
тыс. рублей

	Наименование
	Исполнено в 2020 г.
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено в 2021 г.
	% исполнения
	Доля в общих доходах за 2021 г. (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ДОХОДЫ БЮДЖЕТА - всего, в том числе:
	37 199,3
	40 036,6
	39 956,9
	99,8
	100,0

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	5 617,1
	8 227,9
	8 278,2
	100,6
	20,7

	Налоговые доходы:
	4 833,4
	7 126,7
	7 163,0
	100,5
	17,9

	Налог на доходы физических лиц
	3 029,3
	4 795,0
	4 752,9
	99,1
	11,9

	Доходы от уплаты акцизов
	468,0
	815,6
	831,3
	101,9
	2,1

	Налоги на имущество, в том числе:
	1 330,4
	1 514,1
	1 576,8
	104,1
	3,9

	Налог на имущество физических лиц
	412,0
	158,8
	161,2
	101,5
	0,4

	Земельный налог с организаций
	672,5
	1 222,3
	1 282,8
	104,9
	3,2

	Земельный налог с физических лиц
	245,9
	133,0
	132,8
	99,8
	0,3

	Государственная пошлина
	5,7
	2,0
	2,0
	100,0
	0,0

	Неналоговые доходы:
	783,7
	1 101,2
	1 115,2
	101,3
	2,8

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	679,0
	996,4
	1 006,5
	101,0
	2,5

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	42,0
	76,8
	80,7
	105,1
	0,2

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	0,0
	4,8
	4,8
	100,0
	0,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	64,2
	23,2
	23,2
	100,0
	0,1

	Прочие неналоговые доходы (невыясненные поступления)
	-1,5
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Безвозмездные поступления
	31 582,2
	31 808,7
	31 678,7
	99,6
	79,3

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	35 078,3
	31 768,7
	31 638,7
	99,6
	79,2

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	10 433,7
	9 182,2
	9 182,2
	100,0
	23,0

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	2 935,1
	5 207,7
	5 207,7
	100,0
	13,0

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	495,1
	605,1
	475,1
	78,5
	1,2

	Прочие межбюджетные трансферты
	21 214,4
	16 773,7
	16 773,7
	100,0
	42,0

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	40,0
	40,0
	40,0
	100,0
	0,1

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет
	-3 536,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Анализ исполнения бюджета по доходам Янтальского МО показал следующее.
Налоговые доходы исполнены в сумме 7 163,0 тыс. рублей (100,5% от прогнозных назначений). Наибольший удельный вес в налоговых доходах (11,9%) занимают поступления по налогам на доходы физических лиц (НДФЛ) – 4 752,9 тыс. рублей.
Неналоговые доходы исполнены в сумме 1 115,2 тыс. рублей или на 101,3% от плановых назначений. Доля доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в общем объеме неналоговых доходов составляет 90,2%. 
Безвозмездные поступления исполнены в сумме 31 678,7 тыс. рублей, что составило 99,6% от плановых назначений. Объем безвозмездных поступлений в 2021 году по отношению к 2020 году составил 100,3%. 

Исполнение бюджета по доходам за 2021 год составило 39 956,9 тыс. рублей, или 99,8% от утвержденных плановых назначений. 
Исполнение расходной части бюджета Янтальского МО
Исполнение по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов РФ в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета осуществлял главный распорядитель средств местного бюджета - Администрация Янтальского городского поселения (код главного распорядителя бюджетных средств 953). 
Анализ изменений бюджетных ассигнований за 2021 год представлен в таблице:
тыс. рублей
	Наименование показателя
	КФСР
	Утвержденные бюджетные назначения (решение Думы от 24.12.2020 № 129)
	Утвержденные бюджетные назначения (решение Думы от 23.12.2021 № 163)
	Изменение
(+/-) 
	Доля в общем объеме расходов, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	РАСХОДЫ БЮДЖЕТА -  всего, в том числе
	 
	18 368,5
	42 423,4
	24 054,9
	100,0

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ  ВОПРОСЫ
	0100
	7 449,4
	14 901,3
	7 451,9
	35,1

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	0200
	472,3
	472,3
	0,0
	1,1

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	0300
	609,4
	569,4
	-40,0
	1,3

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	0400
	649,7
	2 816,2
	2 166,5
	6,6

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ  ХОЗЯЙСТВО
	0500
	577,0
	9 457,5
	8 880,5
	22,3

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	0600
	260,0
	0,0
	-260,0
	0,0

	ОБРАЗОВАНИЕ
	0700
	60,0
	38,4
	-21,6
	0,1

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	0800
	8 173,0
	14 015,6
	5 842,6
	33,0

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	1000
	112,7
	152,7
	40,0
	0,4

	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО  (МУНИЦИПАЛЬНОГО) ДОЛГА
	1300
	5,0
	0,0
	-5,0
	0,0


Наибольшая доля расходов в общем объеме утвержденных назначений в 2021 году приходится на следующие разделы:


- 01 «Общегосударственные вопросы» - 35,1% (в 2020 году – 34,2%);

- 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 22,3% (в 2020 году – 22,0%); 


- 08 «Культура, кинематография» - 33,0% (в 2020 году – 22,7%).

Показатели, характеризующие исполнение бюджета по расходам за 2021 год представлены в таблице:      


                        тыс. рублей
	Наименование показателя
	КФСР
	Исполнено в 2020 году
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено в 2021 году
	Не исполнено
	% исполнения
	Темп роста расходов (исполнение) к уровню 2020 г., %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	РАСХОДЫ БЮДЖЕТА  - ВСЕГО:
	 
	39 788,3
	42 423,4
	39 040,4
	3 383,0
	92,0
	98,1

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ  ВОПРОСЫ
	0100
	13 750,1
	14 901,3
	14 517,3
	384,0
	97,4
	105,6

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	0102
	1 508,8
	1 502,9
	1 502,9
	0,0
	100,0
	99,6

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	11 595,3
	12 077,0
	12 071,0
	6,0
	100,0
	104,1

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	97,7
	110,0
	110,0
	0,0
	100,0
	112,6

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	548,3
	1 211,4
	833,4
	378,0
	68,8
	152,0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	0200
	422,3
	472,3
	407,2
	65,1
	86,2
	96,4

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	422,3
	472,3
	407,2
	65,1
	86,2
	96,4

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	0300
	1 280,8
	569,4
	569,4
	0,0
	100,0
	44,5

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	0310
	1 280,8
	569,4
	569,4
	0,0
	100,0
	44,5

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	0400
	5 351,8
	2 816,2
	905,3
	1 910,9
	32,1
	16,9

	Общеэкономические вопросы
	0401
	72,1
	132,1
	67,2
	64,9
	50,9
	93,2

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	4 876,8
	2 442,2
	596,2
	1 846,0
	24,4
	12,2

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	402,9
	241,9
	241,9
	0,0
	100,0
	60,0

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ  ХОЗЯЙСТВО
	0500
	9 254,4
	9 457,5
	8 851,4
	606,1
	93,6
	95,6

	Жилищное хозяйство
	0501
	948,8
	1 396,3
	1 396,3
	0,0
	100,0
	147,2

	Коммунальное хозяйство
	0502
	2 024,8
	3 475,8
	3 027,3
	448,5
	87,1
	149,5

	Благоустройство
	0503
	6 188,8
	4 493,3
	4 335,8
	157,5
	96,5
	70,1

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	92,0
	92,0
	92,0
	0,0
	100,0
	100,0

	ОБРАЗОВАНИЕ
	0700
	46,4
	38,4
	38,4
	0,0
	100,0
	82,8

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	0705
	16,4
	8,5
	8,5
	0,0
	100,0
	51,8

	Молодежная политика 
	0707
	30,0
	29,9
	29,9
	0,0
	100,0
	99,7

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	0800
	9 529,2
	14 015,6
	13 598,7
	416,9
	97,0
	142,7

	Культура
	0801
	9 529,2
	14 015,6
	13 598,7
	416,9
	97,0
	142,7

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	1000
	153,3
	152,7
	152,7
	0,0
	100,0
	99,6

	Пенсионное обеспечение
	1001
	112,7
	112,7
	112,7
	0,0
	100,0
	100,0

	Социальное обеспечение населения
	1003
	40,0
	40,0
	40,0
	0,0
	100,0
	100,0

	Охрана семьи и детства
	1004
	0,6
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Бюджет Янтальского МО по расходам исполнен в сумме 39 040,4 тыс. рублей (92,0% от утвержденных бюджетных назначений).
Наименьший процент исполнения по расходам приходится на раздел 04 «Национальная экономика» - 32,1%, в том числе по подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» исполнение составило 50,9% от объема утвержденных бюджетных назначений, по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» - 24,4%.
Всего не исполнены бюджетные назначения в сумме 3 383,0 тыс. рублей, или 8,0% от общего объема утвержденных бюджетных ассигнований, из них:
- по разделу 01 подразделу 04 (содержание местной администрации) не исполнены бюджетные ассигнования в сумме 6,0 тыс. рублей;
- по разделу 01 подразделу 13 (другие общегосударственные вопросы) исполнение бюджета по расходам составило в сумме 833,4 тыс. рублей или 68,8%. Не исполнены бюджетные ассигнования в сумме 378,0 тыс. рублей (за счет отсутствия возможности проводить ремонтные работы в осенне-зимний период по демонтажу крыш гаражей);
- по разделу 02 (Национальная оборона) подразделу 03 (осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты) не освоены бюджетные ассигнования в сумме 65,1 тыс. рублей, что объясняется снижением ФОТ инспектора ВУС в связи с длительным нахождение работника на больничном листе; 
- по разделу 04 (Национальная экономика) подразделу 01 (общеэкономические вопросы) бюджетные ассигнования освоены на 50,9% от плановых показателей в связи с отсутствием потребности в использовании субвенции на осуществление отдельных областных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения в полном объеме за счет превышения плана вышеуказанной субвенции над фондом оплаты труда специалиста, который выполняет данные полномочия, рассчитанного согласно штатному расписанию Янтальского МО. Не освоено бюджетных ассигнований в сумме 64,9 тыс. рублей;
- по разделу 04 подразделу 09 (дорожное хозяйство (дорожные фонды)) отражены расходы на ремонт дорог местного значения, находящихся в границах Янтальского МО, в том числе проведены работы по установке уличного освещения школьного маршрута - 127,8 тыс. рублей; приобретение щебня для подсыпки поврежденных участков внутри поселковых дорог – 298,4 тыс. рублей; приобретение запчастей и материалов – 17,4 тыс. рублей; разработка проекта организации дорожного движения на территории поселка – 65,0 тыс. рублей; оплата труда внештатных сотрудников с начислениями – 87,6 тыс. рублей. Исполнение по расходам составило в сумме 596,2 тыс. рублей или 24,4% к объему утвержденных бюджетных назначений (2 442,3 тыс. рублей). Не освоено бюджетных ассигнований в сумме 1 846,0 тыс. рублей. Согласно представленным пояснениям за счет сезонности проведения расходов, а именно невозможностью проведения дорожно-ремонтных работ в осенне-зимний период;
- по разделу 05 подразделу 02 (коммунальное хозяйство) исполнение по расходам составило в сумме 3 027,3 тыс. рублей или 87,1%. Не исполнено бюджетных ассигнований в сумме 448,5 тыс. рублей (за счет отсутствия возможности проводить ремонтные работы в осенне-зимний период по демонтажу крыши очистных сооружений);
- по разделу 05 подразделу 03 (благоустройство) исполнение по расходам составило в сумме 4 335,8 тыс. рублей (96,5%). Не исполнено бюджетных ассигнований в сумме 157,5 тыс. рублей (работы по уличному освещению, по погрузке и вывозу ТБО перенесены на январь 2022 года); 
- по разделу 08 (Культура, кинематография) подразделу 01 (культура) отражены расходы на содержание МКУК КДЦУ ЯМО. Объем бюджетных ассигнований исполнен на 97,0% (13 598,7 тыс. рублей). Не исполнено в сумме 416,9 тыс. рублей. По сравнению с 2020 годом (9 529,2 тыс. рублей) расходы увеличились на 4 069,5 тыс. рублей, или на 42,7%. Это связано с тем, что в 2021 году осуществлялись расходы по текущему ремонту клуба;
- по разделу 10 (Социальная политика) подразделу 01 (пенсионное обеспечение) отражены расходы по ежемесячной доплате к трудовой пенсии выборному должностному лицу местного самоуправления, осуществлявшему свои полномочия на постоянной основе в Янтальском МО;
- по подразделу 03 (социальное обеспечение населения) отражены расходы на выплату материальной помощи участнику Великой Отечественной войны и труженику тыла к празднику День Победы;
- по подразделу 04 (охрана семьи и детства) отражены расходы, связанные с предоставлением мер социальной поддержки (пособие по уходу за ребенком до 3 лет).
Состав и содержание форм годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования
Проверкой правильности оформления форм годовой бюджетной отчетности Администрации Янтальского городского поселения за 2021 год, в соответствии с требованиями Инструкции № 191н, установлено, что бюджетная отчетность:

1. Составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой (п. 9 Инструкции № 191н);

2. Представлена на бумажном носителе, в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом (п. 4 Инструкции № 191н).
Проверке подвергнута годовая бюджетная отчетность, составленная в соответствии с п. 11 Инструкции № 191н, в ее состав включены следующие формы: 

- Для главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (п. 11.1 Инструкции № 191н):
- Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);

- Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

- Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

- Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

- Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

- Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

- Пояснительная записка (ф. 0503160) со следующими приложениями:

- Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (Таблица № 3);

- Сведения об основных положениях учетной политики (Таблица № 4);

- Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164);

- Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);

- Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169);

- Сведения об изменении валюты баланса (ф. 0503173);

- Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178);
- Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам (ф. 0503296).
Администрация Янтальского городского поселения обладает функциями финансового органа, следовательно, в соответствии с п. 11.2 Инструкции № 191н представлены следующие формы:
- Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140);

- Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);

- Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124);
- Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117).
В нарушение п. 6 Инструкции № 191н формы отчетности, входящие в состав Пояснительной записки (ф. 0503160): Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164), Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168), Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169), Сведения об изменении валюты баланса (ф. 0503173), Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178), не подписаны главным бухгалтером или иными должностными лицами, на которые возложена обязанность по ведению бюджетного учета и (или) составлению бюджетной отчетности.
В нарушение п. 10 Инструкции № 191н в предоставляемых в составе бюджетной отчетности отчетах, сведениях, иных отчетных документах объема информации о субъекте бюджетной отчетности их сформировавших в кодовой зоне после реквизита «дата» не указан код субъекта бюджетной отчетности – ПБС, АД, РБС, ГРБС, ГлАД. 
В соответствии с п. 7 Инструкции № 191н, ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»
, п. 1.5. Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств (приказ Министерства финансов Российской Федерации от 13.06.1995 г. № 49) в целях составления годовой бюджетной отчетности в Администрации Янтальского городского поселения проведена инвентаризация имущества и финансовых обязательств (распоряжение от 29.12.2021 г. № 65-р). По результатам инвентаризации расхождений не установлено.
КСК УКМО обращает внимание на то, что сроки и порядок проведения инвентаризации, а также перечень объектов, подлежащих инвентаризации, определяются экономическим субъектом в рамках формирования своей учетной политики, определяемой в соответствии с федеральным стандартом бухгалтерского учета «Учетная политика, оценочные значения и ошибки», утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30.12.2017 г. № 274н, за исключением случаев обязательного проведения инвентаризации, установленных законодательством Российской Федерации, федеральными и отраслевыми стандартами. 
В ходе настоящей проверки проведен анализ соответствия содержания представленных форм бюджетной отчетности требованиям Инструкции № 191н, их соответствие данным бюджетного учета, а также соответствие показателей годовой бюджетной отчетности показателям исполнения бюджета Янтальского МО по доходам и расходам.

Баланс исполнения бюджета
 (ф. 0503120) Янтальского городского поселения на 01 января 2022 года составлен с соблюдением всех контрольных соотношений. В Балансе ф. 0503120 в соответствии с п. 114 Инструкции № 191н, отражены показатели сводного Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета
 (ф. 0503130) и Баланса по поступлениям и выбытиям бюджетных средств
 (ф. 0503140).

Проверкой годовой бюджетной отчетности установлено следующее: Баланс ф. 0503140 на начало 2021 года сложился в объеме средств, числящихся на едином счете бюджета в сумме 2 386 835,78 рублей, на конец отчетного периода – 3 303 315,33 рублей. При сопоставлении показателей Баланса ф. 0503140 и Баланса ф. 0503120 расхождений не выявлено.
На 01.01.2022 года валюта баланса (строки 350, 700 Баланса ф. 0503120) составила 207 245 796,57 рублей, что соответствует сумме показателей графы 8 по строкам 350, 700 Баланса ф. 0503140 и Баланса ф. 0503130.
Согласно п. 14 Инструкции № 191н данные на начало года и на конец отчетного периода о стоимости Активов и Обязательств, финансовом результате по счетам бюджетного учета главной книги отражаются в Балансе ф. 0503130 и находят свое подтверждение в следующих формах годовой бюджетной отчетности:
- раздел I «Нефинансовые активы»: движение нефинансовых активов подтверждается показателями ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов»
 и результатами инвентаризации имущества. Стоимость нефинансовых активов (основных средств, нематериальных активов, материальных запасов) на начало года составляла 86 830 941,19 рублей, на конец года составила 86 508 996,68 рублей. На 01.01.2022 года балансовая стоимость основных средств составила 36 595 169,90 рублей, амортизация основных средств – 15 809 668,66 рублей, остаточная стоимость основных средств – 20 785 501,24 рублей. Остаточная стоимость непроизведенных активов составляет 11 486 256,88 рублей, стоимость материальных запасов – 2 361 128,91 рублей, стоимость нефинансовых активов имущества казны – 51 856 009,65 рублей;
- раздел II «Финансовые активы»: стоимость финансовых активов отражена в балансе на 01.01.2021 года в сумме 9 613 222,27 рублей, в том числе средства во временном распоряжении – 186 694,56 рублей. На конец отчетного периода стоимость финансовых активов составила 117 433 484,56 рублей, в том числе:

- объем средств во временном распоряжении составил 212 022,03 рублей, что подтверждается «Сведениями об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» ф. 0503178 и нашло отражение в Балансе ф. 0503120. В соответствии с п. 365 и п. 367 Инструкции № 157н к счету 0 201 10 000 «Денежные средства на лицевых счетах учреждения в органе казначейства» открыты забалансовые счета 17 «Поступление денежных средств» и 18 «Выбытие денежных средств»;
- дебиторская задолженность на начало 2021 года составляла в сумме 9 426 527,71 рублей, что подтверждается ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»
. Дебиторская задолженность на 01.01.2022 года составила в сумме 117 221 462,53 рублей, из них: дебиторская задолженность по доходам – 117 213 039,77 рублей, дебиторская задолженность по выплатам – 8 422,76 рублей. 
Информация о дебиторской и кредиторской задолженности отражена в таблице:
рублей

	№ счета
	Наименование счета
	Сумма задолженности
	Сумма роста/снижения
	Причины возникновения

	
	
	на 01.01.2021 г.
	на 01.01.2022 г.
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Кредиторская задолженность
	638 314,49
	1 314 574,96
	676 260,47
	 

	020500000
	Расчеты по доходам
	611 339,15
	1 237 826,64
	626 487,49
	Расчеты по доходам, администрируемым ФНС

	030200000
	Расчеты по принятым обязательствам
	26 975,34
	76 748,32
	49 772,98
	Услуги связи - 3 252,80 рублей, расчеты по коммунальным услугам - 73 495,52 рублей

	Дебиторская задолженность
	9 426 527,71
	117 221 462,53
	107 794 934,82
	 

	020500000
	Расчеты по доходам
	9 426 527,71
	117 213 039,77
	107 786 512,06
	Расчеты по доходам

	020600000
	Расчеты по выданным авансам
	0,00
	8 422,76
	8 422,76
	Аванс по коммунальным услугам


Просроченная дебиторская задолженность на 01.01.2022 года согласно Сведений ф. 0503169, составляет 557 017,13 рублей (на 320 304,11 рублей меньше, чем на начало года), в том числе:

- по счету 1 205 11 000 (расчеты с плательщиками налогов) – 370 252,05 рублей; 

- по счету 1 205 21 000 (расчеты по доходам от операционной аренды) – 186 765,08 рублей. Администрацией Янтальского городского поселения ведется претензионная работа по истребованию задолженности. 
- раздел III «Обязательства» Баланса ф. 0503130 подтверждается показателями Сведений ф. 0503169 и результатами инвентаризации расчетов с покупателями, поставщиками, прочими дебиторами и кредиторами. Обязательства на начало 2021 года составляли 10 105 420,02 рублей, на конец года стоимость обязательств составила 118 800 189,72 рублей. Объем кредиторской задолженности на 01.01.2022 года – 1 314 574,96 рублей. Просроченная кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 года отсутствует. Резервы предстоящих расходов начислены в сумме 642 432,73 рублей.  Доходы будущих периодов – 116 631 160,00 рублей;
- в разделе IV «Финансовый результат» на конец 2021 года составил 85 142 291,52 рублей.
В результате анализа сопоставимости показателей Баланса ф. 0503120 и Сведений ф. 0503169 расхождений не установлено.

В «Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах» числится:

- имущество, полученное в пользование (счет 01) в сумме 24 114 634,49 рублей;


- сомнительная задолженность (счет 04) – 3 296 624,30 рублей;

- поступления денежных средств (счет 17), в том числе источники финансирования дефицита бюджета – 38 933,85 рублей;

- выбытия денежных средств (счет 18), в том числе расходы – 13 606,38 рублей;

- основные средства в эксплуатации (счет 21) – 299 681,00 рублей.
В нарушение ст. 13 Федерального закона № 402-ФЗ, п. 351 Инструкции № 157н Администрацией Янтальского городского поселения банковские гарантии по муниципальным контрактам в регистрах бухгалтерского учета на забалансовом счете 10 «Обеспечение исполнения обязательств» не отражались (по благоустройству придомовой территории МКД – в сумме 333,32 тыс. рублей; приобретению трубной продукции и материала для замены инженерных сетей – 38,09 тыс. рублей; по текущему ремонту МКУК КДЦУ ЯМО – 174,67 тыс. рублей; организации оснащения МКУК КДЦУ ЯМО уличным детским спортивным комплексом и теневым навесом – 49,07 тыс. рублей).
Неотражение банковских гарантий привело к нарушению ст. 13 Федерального закона № 402-ФЗ, п. 20 Инструкции № 191н, поскольку повлияло на достоверность показателей бюджетной отчетности на 01.01.2022 года в Справке о стоимости имущества и обязательств на забалансовых счетах к Балансу (ф. 0503130) в части обеспечения исполнения обязательств (строка 100, 103) (ст. 15.15.6. ч. 2, ч. 3, ч. 4 КоАП РФ)
. 
Так, в соответствии с п. 20 Инструкции № 191н Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в составе Баланса (ф. 0503130) формируется на основании показателей по учету имущества и обязательств, отраженных по забалансовым счетам.

Статьей 13 Федерального закона № 402-ФЗ предусмотрено, что бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами. 
Сведения о неучтенных банковских гарантиях представлены в таблице:
	Наименование документа
	Реквизиты
	Сумма, 
тыс. рублей

	Банковская гарантия по МК от 24.02.2021 № 01-мун-2021 (благоустройство придомовой территории МКД)
	От 18.02.2021
	166,66 тыс. рублей

	Банковская гарантия по МК от 24.02.2021 № 01-мун-2021 (благоустройство придомовой территории МКД)
	От 27.08.2021
	166,66 тыс. рублей

	Банковская гарантия по МК от 28.07.2021 № 02-мун-2021 (приобретение трубной продукции и материала для замены инженерных сетей)
	От 04.08.2021
	23,53 тыс. рублей

	Банковская гарантия по МК от 28.07.2021 № 03-мун-2021 (приобретение трубной продукции и материала для замены инженерных сетей)
	От 04.08.2021
	11,58 тыс. рублей

	Банковская гарантия по МК от 27.07.2021 № 04-мун-2021 (приобретение трубной продукции и материала для замены инженерных сетей)
	п/п № 536 от 22.07.2021
	0,84 тыс. рублей

	Банковская гарантия по МК от 27.07.2021 № 04-мун-2021 (приобретение трубной продукции и материала для замены инженерных сетей)
	п/п № 563 от 06.08.2021
	2,14 тыс. рублей

	Банковская гарантия по МК от 12.07.2021 № 03-мун-2021 (текущий ремонт МКУК КДЦУ ЯМО)
	От 12.07.2021
	137,90 тыс. рублей

	Банковская гарантия по МК от 12.07.2021 № 03-мун-2021 (текущий ремонт МКУК КДЦУ ЯМО)
	От 06.09.2021
	36,77 тыс. рублей

	Банковская гарантия по МК от 28.06.2021 № 02-мун-2021 (организация оснащения МКУК КДЦУ ЯМО уличным детским спортивным комплексом и теневым навесом)
	От 23.06.2021
	16,36 тыс. рублей

	Банковская гарантия по МК от 28.06.2021 № 02-мун-2021 (организация оснащения МКУК КДЦУ ЯМО уличным детским спортивным комплексом и теневым навесом)
	От 03.09.2021
	32,71 тыс. рублей

	Итого:
	х
	595,15 тыс. рублей


Отчет о финансовых результатах деятельности
 ф. 0503121 содержит информацию о финансовых результатах деятельности Янтальского МО при исполнении бюджета за 2021 год в разрезе КОСГУ, отражающих влияние результатов операций с активами на операционный результат: доходы (по стр. 010) составили 39 246 187,76 рублей; расходы (по стр. 150) составили 39 526 160,13 рублей; чистый операционный результат (стр. 300) составил (-)279 972,37 рублей; по операциям с нефинансовыми активами (стр. 310) (-)321 944,51 рублей; по операциям с финансовыми активами и обязательствами (стр. 410) – 41 972,14 рублей; чистое поступление средств (стр. 430) – 941 807,02 рублей.

Данные по строкам 361, 362 Отчета ф. 0503121 соответствуют данным по строке 190 Сведений ф. 0503168. Равенство показателей по кодам КОСГУ, отраженным в Справке по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года
 ф. 0503110 и показателей по кодам КОСГУ, отраженным в Отчете ф. 0503121, соблюдено. При проверке достоверности показателей бюджетной отчетности путем сопоставления показателей Справки ф. 0503110 и Отчета ф. 0503121 с Главной книгой расхождений не установлено.
Проверкой установлено соответствие показателей сумм начисленных доходов консолидированной отчетности, отраженных в Отчете ф. 0503121 (код строки 060) и Справки по консолидируемым расчетам ф. 0503125 по счету 140110151.
Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета
 (ф. 0503127) составлен на основании данных по исполнению бюджета получателей бюджетных средств, в рамках осуществляемой ими бюджетной деятельности.

Утвержденные бюджетные назначения и лимиты бюджетных обязательств, отраженные в Отчете ф. 0503127, соответствуют данным Сводной бюджетной росписи муниципального образования за 2021 год. 
Доходы бюджета за 2021 год утверждены в сумме 40 036 580,00 рублей. Исполнение доходной части бюджета составило 39 956 887,44 рублей или 99,8%. Расходная часть бюджета утверждена в сумме 42 423 415,78 рублей. Исполнение за 2021 год составило 39 040 407,89 рублей или 92,0%. 

В ходе анализа показателей Отчета о бюджетных обязательствах
 ф. 0503128 на 01.01.2022 года установлено, что показатели граф 4, 5, 10 Отчета ф. 0503128 аналогичны одноименным показателям граф 4, 5, 9 раздела 2 «Расходы бюджета» Отчета ф. 0503127. 
При сопоставлении показателей главной книги (счет 1 502 11 000 «Принятые обязательства», счет 1 502 12 000 «Принятые денежные обязательства») и Отчета ф. 0503128 расхождений не выявлено.
Показатели Отчета ф. 0503128 и Отчета об исполнении бюджета ф. 0503117 в части соответствующих показателей: утвержденных бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств, исполненных денежных обязательств, соответствуют.
Проведен анализ Пояснительной записки (ф. 0503160) к годовой бюджетной отчетности. Пояснительная записка содержит текстовую часть, формы, таблицы, характеризующие финансово-хозяйственную деятельность в течение отчетного периода. 
Сведения об исполнении бюджета ф. 0503164 содержат за отчетный период данные о результатах исполнения бюджета субъектом бюджетной отчетности, которые подтверждаются показателями Отчета ф. 0503127.
КСК УКМО отмечает, что «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам»
 (ф. 0503296) отражены в Разделе 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160). 

В соответствии с п. 152 Инструкции № 191н Сведения ф. 0503296 отражаются в Разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160). Согласно п. 174 Инструкции № 191н одновременно в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) раскрывается информация о задолженности по исполнительным документам и правовом основании ее возникновения.
В нарушение п. 152 Инструкции № 191н в Пояснительной записке (ф. 0503160) наименования разделов не соответствуют разделам, предусмотренным инструкцией.

В нарушение п. 164 Инструкции № 191н ф. 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ», входящая в состав Пояснительной записки (ф. 0503160), имеет числовые значения (не подлежит заполнению). 
В нарушение п. 170.2 Инструкции № 191н ф. 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств»
 не представлена. 
Сведения ф. 0503175 должны содержать аналитические данные о неисполненных бюджетных обязательствах, неисполненных денежных обязательствах, обязательствах, принятых сверх установленных лимитов, а также о суммах экономии, достигнутой в результате применения конкурентных способов определения поставщиков.

Решением Думы Янтальского городского поселения от 23.12.2021 г. № 163 утверждены бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий 4 муниципальных программ в сумме 7 165,5 тыс. рублей. Средства бюджета на реализацию мероприятий муниципальных программ исполнены на 100,0%.
Выводы
По результатам проведенной внешней проверки годовой отчет об исполнении бюджета Янтальского муниципального образования за 2021 год по основным параметрам исполнения бюджета может быть признан достоверным, может быть рекомендован к рассмотрению на публичных слушаниях, к рассмотрению на заседании Думы Янтальского городского поселения.
Указанные отдельные отступления от требований действующих инструкций Минфина России являются основанием для принятия замечаний к сведению с целью повышения качества предоставляемой бюджетной отчетности. 

Инспектор КСК УКМО
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