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Информация
о результатах контрольного мероприятия «Проверка 

финансово-хозяйственной деятельности за 2021 год 

Муниципального предприятия «Усть-Кутское бюро технической инвентаризации» Усть-Кутского муниципального образования»
	

	


11 апреля 2022 года                                                                                   г. Усть-Кут
Основание для проведения контрольного мероприятия: Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Закон №6-ФЗ), Положение о Контрольно-счетной комиссии Усть-Кутского муниципального образования
, утвержденного решением Думы УКМО от 30.08.2011 № 42 (с изменениями, внесенными решением Думы УКМО от 14.10.2021 г. №64), п. 2.1.3. Плана деятельности КСК УКМО на 2022 год, распоряжений председателя КСК УКМО от 26.01.2022 г. №1-п «О проведении контрольного мероприятия», от 24.03.2022 г. №22-п «О продлении срока проведения контрольного мероприятия».

Предмет контрольного мероприятия: 

Учредительные и иные документы, характеризующие организационно-правовую форму, форму собственности и структуру проверяемого объекта; выписки из реестра муниципального имущества, свидетельство о государственной регистрации права; регистры бухгалтерского учета, первичные и иные бухгалтерские, учетные и расчетно-платежные документы, бухгалтерская отчетность; статистическая отчетность; контракты и договоры, иные документы, характеризующие операции со средствами и имуществом, подтверждающие результаты финансово-хозяйственной деятельности Муниципального предприятия «Усть-Кутское бюро технической инвентаризации», а также характеризующие эффективность использования муниципального имущества; иная документация при необходимости.

Объекты контрольного мероприятия: 
- Комитет по управлению муниципальным имуществом Усть-Кутского муниципального образования
;

- Муниципальное предприятие «Усть-Кутское бюро технической инвентаризации» Усть-Кутского муниципального образования
.
Срок проведения контрольного мероприятия: с 02 февраля по 11 апреля 2022 года.
Цели контрольного мероприятия:

- Цель 1. Оценить деятельность учредителя унитарного предприятия – КУМИ УКМО в части осуществления полномочий собственника имущества;

- Цель 2. Оценить эффективность осуществления финансово-хозяйственной деятельности МП «Усть-Кутское БТИ».

Контрольное мероприятие проводилось Смирновой Надеждой Сергеевной – заместителем председателя Контрольно-счетной комиссии Усть-Кутского муниципального образования. 

В соответствии со статьей 17 Закона №6-ФЗ Акт №01-05а от 02.03.2022 г. по результатам оценки деятельности учредителя Муниципального предприятия «Усть-Кутское бюро технической инвентаризации» Усть-Кутского муниципального образования – Комитета по управлению муниципальным имуществом Усть-Кутского муниципального образования в части осуществления полномочий собственника имущества, проводимой в рамках контрольного мероприятия «Проверка финансово-хозяйственной деятельности за 2021 год Муниципального предприятия «Усть-Кутское бюро технической инвентаризации» Усть-Кутского муниципального образования» направлен КУМИ УКМО, АКТ № 01-18а от 30.03.2022 г. по результатам контрольного мероприятия «Проверка финансово-хозяйственной деятельности за 2021 год Муниципального предприятия «Усть-Кутское бюро технической инвентаризации» Усть-Кутского муниципального образования» направлен в БТИ. 
Краткая характеристика проверяемой сферы деятельности
Бюро технической инвентаризации (БТИ) — организации, осуществляющие государственный технический учёт и техническую инвентаризацию объектов недвижимости в России.

Бюро технической инвентаризации оказывает услуги, как гражданам, так и организациям, в частности, предоставляет сведения об объектах недвижимого имущества, находящихся в муниципальном образовании. 

БТИ оформляет широкий набор документов, которые могут потребоваться при оформлении различных сделок с недвижимостью: техническую оценку, обследование состояния объекта, оформление технической документации, копии архивных документов на недвижимость.

Деятельность БТИ в настоящее время основывается на положениях Земельного, Жилищного, Гражданского и Градостроительного кодексов, Федерального закона № 221-ФЗ «О кадастровой деятельности», Федерального закона №218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости», Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»
, иных нормативных правовых актах в сфере кадастра.

В сфере объектов недвижимости базовые полномочия постепенно переходят к Росреестру, основной массив данных сосредоточивается в Росреестре. А за бюро остаются функции чисто технического свойства.

На данным момент в Иркутской области действует 3 муниципальных унитарных предприятия в указанной сфере деятельности:

- муниципальное унитарное предприятие «Бюро технической инвентаризации» муниципального образования город Усть-Илимск;

- муниципальное унитарное предприятие «Бюро технической инвентаризации города Иркутска»;

- Муниципальное предприятие «Усть-Кутское бюро технической инвентаризации» Усть-Кутского муниципального образования.

Финансовая отчетность муниципальных предприятий за 2018-2020 годы представлена в таблице (данные взяты из сети Интернет): 

млн. руб.

	предприятия
	показатели
	2018
	2019
	2020

	БТИ

УКМО
	выручка
	9,2
	10,2
	9,1

	
	чистая прибыль
	-0,164
	0,436
	0,103

	
	активы
	6,4
	6,8
	7,0

	
	капитал и резервы
	6,1
	6,5
	6,8

	БТИ

город Усть-Илимск
	выручка
	3,5
	3,5
	2,4

	
	чистая прибыль
	0,126
	-0,694
	1,3

	
	активы
	0,832
	0,510
	1,2

	
	капитал и резервы
	0,472
	-0,240
	0,779

	БТИ 

город Иркутск
	выручка
	72,5
	69,4
	95,2

	
	чистая прибыль
	3,3
	1,8
	4,6

	
	активы
	60,8
	57,6
	60,1

	
	капитал и резервы
	50,4
	49,5
	48,4


Федеральным законом от 27.12.2019 №485-ФЗ
 «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» и Федеральный закон «О защите конкуренции» внесены существенные изменения в Закон №161-ФЗ и в Федеральный закон от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции».  
Закон №485-ФЗ конкретизировал сферы деятельности унитарных предприятий. Действующими останутся государственные и муниципальные унитарные предприятия работающие: 

- за пределами Российской Федерации; 

- в сфере культуры, искусства, кинематографии и сохранения культурных ценностей; 

- в сфере обращения с радиоактивными отходами; 

- в сферах естественных монополий; 

- для обеспечения жизнедеятельности граждан в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях. 

Все другие унитарные предприятия, не подпадающие под данные условия, должны быть ликвидированы или реорганизованы в установленный срок до 31.12.2024 года. 

Деятельность БТИ подпадает под запрет на осуществление деятельности унитарных предприятий на конкурентных рынках, соответственно подлежит ликвидации. По информации БТИ, КУМИ УКМО на момент проведения контрольного мероприятия в УКМО не разработаны мероприятия, дорожная карта и др. по ликвидации, реорганизации муниципальных предприятий УКМО.

Базовые нормы, регулирующие порядок создания муниципальных и государственных унитарных предприятий, изложены в статье 114 Гражданского кодекса Российской Федерации, конкретизированы в главе 2 Закона №161-ФЗ.

МП «Усть-Кутское БТИ» УКМО создано в соответствии с Постановлением Администрации   Усть-Кутского муниципального образования от 30.03.2004 № 330-п «О создании муниципального предприятия по оказанию услуг технической инвентаризации и учета объектов недвижимости» с уставным фондом 172,0 тыс. рублей.

Организационно-правовая форма – унитарное предприятие. БТИ является коммерческой организацией, не наделенной правом собственности на имущество, а закрепленное за ней на праве хозяйственного ведения.

Учредителем и собственником имущества БТИ является Администрация Усть- Кутского муниципального образования. Функции и полномочия учредителя и собственника имущества от имени Усть-Кутского муниципального образования осуществляет КУМИ УКМО. 

В проверяемом периоде БТИ возглавляла Раздьяконова Надежда Валерьевна (трудовой договор №63 от 24.09.2020, дополнительное соглашение от 22.03.2021 к трудовому договору №63).

Бухгалтерский учет осуществляется бухгалтерией БТИ, возглавляемой главным бухгалтером Николаевой Ольгой Витальевной (приказ от 01.09.2014 № 3, дополнительное соглашение от 01.07.2021 к трудовому договору №03/2019 от 02.09.2019).

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее

Цель 1. Оценить деятельность учредителя унитарного предприятия – КУМИ УКМО в части осуществления полномочий собственника имущества

 В целях реализации прав и обязанностей собственника муниципального имущества в отношении муниципальных унитарных предприятий в Усть-Кутском муниципальном образовании приняты муниципальные правовые акты:
- решение Думы УКМО от 27.01.2015 №241 «Об утверждении Положения о порядке принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий Усть-Кутского муниципального образования» (статья 8, 29 Закона №161-ФЗ);
- постановление Администрации УКМО от 18.04.2016 №284-п «О балансовой комиссии по контролю за финансово-хозяйственной деятельностью муниципальных предприятий УКМО» (статья 26 Закона №161-ФЗ);

- решение Думы УКМО от 31.03.2020 №252 «Об утверждении Порядка определения размера и перечисления в бюджет Усть-Кутского муниципального образования части прибыли, остающейся в распоряжении муниципальных унитарных предприятий после уплаты налогов и иных обязательных платежей» (статья 17 Закона №161-ФЗ);

- постановление Администрации УКМО от 21.07.2020 №329-п «Об утверждении Методики оценки эффективности использования муниципального имущества, в том числе закрепленного за муниципальными унитарными предприятиями и муниципальными учреждениями на праве хозяйственного ведения и оперативного управления» (статья 20 Закона №161-ФЗ);

- постановление Администрации УКМО от 21.11.2020 №479-п «Об утверждении положения о проведении аттестации руководителей муниципальных унитарных предприятий Усть-Кутского муниципального образования» (статья 21 Закона №161-ФЗ). 

Вместе с тем, в нарушение пунктов 3, 12 части 1 статьи 20 Закона №161-ФЗ КУМИ УКМО не определен Порядок составления, утверждения и установления показателей планов (программы) финансово-хозяйственной деятельности унитарного предприятия, перечень бухгалтерской отчетности и иных документов, предоставляемых муниципальными предприятиями, не утверждаются показатели экономической эффективности деятельности унитарных предприятий.
КУМИ УКМО решением от 31.05.2011 №184/1-07 закрепило за БТИ на праве хозяйственного ведения недвижимое имущество – административное 2-х этажное здание, расположенное по адресу г. Усть-Кут, ул. Хорошилова, 2, общей площадью 827,5 м. кв. 

Распоряжением от 14.02.2017 №25/01-10 КУМИ УКМО разделяют объект недвижимого имущества на два объекта:

- нежилое помещение общей площадью 637,4 кв. м. с кадастровым номером 38:18:040301:1024 – помещение для БТИ;

- нежилое помещение общей площадью 184,9 кв. м. на 1-м этаже с кадастровым номером 38:18:040301:907 – помещение Усть-Кутского межрайонного следственного отдела СУ СК РФ по Иркутской области.

КУМИ УКМО распоряжением от 31.10.2011 №411/1-10 закрепило за БТИ на праве хозяйственного ведения недвижимое имущество – гараж, нежилое здание, расположенное по адресу г. Усть-Кут, ул. Хорошилова, 2, общей площадью 191,6 м. кв., кадастровый номер 38618:000000:553.

Административное здание и здание гаража расположены на земельных участках:

- земельный участок под 2-х этажным административным зданием кадастровый номер 38:18:040301:76 общей площадью 1 322 кв. м.;

-  земельный участок под зданием гаража кадастровый номер 38:18:040301:77 общей площадью 485 кв. м. 
КСК УКМО была запрошена дополнительная информация у КУМИ УКМО по земельным участкам:

- под 2-х этажным административным зданием кадастровый номер 38:18:040301:76 общей площадью 1 322 кв. м. – земельный участок не принадлежит Усть-Кутскому муниципальному образованию; 

- земельный участок под зданием гаража кадастровый номер 38:18:040301:77 общей площадью 485 кв. м. – право собственности возникло у Усть-Кутского муниципального образования с 27.07.2017 г.
В соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации земельное законодательство основывается, в том числе, на принципах платности использования земли, согласно которому любое использование земли осуществляется за плату, за исключением случаев, установленных федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации (статья 1 часть 1 пункт 7 Земельного кодекса Российской Федерации
).

Статьей 39.10 Земельного кодекса не предусматривается предоставление земельного участка, находящегося в муниципальной собственности, в безвозмездное пользование коммерческим организациям. 

Действующее законодательство предусматривает единственное основание предоставления муниципальной земли унитарному предприятию, основанному на праве хозяйственного ведения – на условиях арендных отношений.
КУМИ УКМО в нарушение статьи 1 часть 1 пункт 7 Земельного кодекса - принцип платности использования земли – договор аренды на земельный участок под гаражом с БТИ не заключал. 
На момент проведения контрольного мероприятия БТИ были зарегистрированы юридические права на недвижимое имущество, переданное в хозяйственное ведение.

В нарушение статьи 51 Федерального закона от 6.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 г. №424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» земельный участок с кадастровым номером 38:18:040301:77 общей площадью 485 кв. м. под гаражом, недвижимое имущество – гараж, общей площадью 191,6 м. кв., кадастровый номер 38618:000000:553 внесен КУМИ УКМО в реестр муниципального имущества только в момент проведения контрольного мероприятия (код нарушения 3.24 Классификатора нарушений
 «Нарушение порядка учета и ведения реестра государственного (муниципального) имущества»).
КУМИ УКМО в ноябре 2021 г. в рамках осуществления контроля за использованием по назначению и сохранностью принадлежащего унитарному предприятию имущества на основании распоряжения КУМИ УКМО от 08.10.2021 №156 «О проведении проверки использования муниципального имущества Усть-Кутского муниципального образования» в отношении БТИ проведена проверка использования по назначению муниципального имущества, находящегося в хозяйственном ведении БТИ,  наличие договоров аренды, безвозмездного пользования, заключенных БТИ в отношении муниципального имущества (Акт проверки использования муниципального имущества Усть-Кутского муниципального образования от 12.11.2021 г.). Замечаний и нарушений по результатам проверки не обнаружено.
Вместе с тем необходимо отметить, что в ходе проведения контрольного мероприятия КСК УКМО было выявлено - из 191,6 кв. м. площади гаража в аренду сдается только лишь 37,16 кв. м. или 19%, тем не менее рекомендаций для БТИ КУМИ УКМО не было выработано.

В соответствии с Положением о балансовой комиссии по контролю за финансово-хозяйственной деятельностью муниципальных предприятий УКМО, утвержденным постановлением Администрации УКМО от 18.04.2016 №284-п, 14.04.2021 года на заседании балансовой комиссии в соответствии с частью 3 статьи 21 Закона №161-ФЗ был рассмотрен отчет о деятельности БТИ за 2020 год. Работа БТИ по итогам 2020 года признана удовлетворительной 
Цель 2. Оценить эффективность осуществления финансово-хозяйственной деятельности МП «Усть-Кутское БТИ»
2.1.1. Анализ учредительных документов, локальных документов, регламентирующих финансово-хозяйственную деятельность МП «Усть-Кутское БТИ»

В соответствии с ч. 3 ст. 9 Закона № 161-ФЗ Устав унитарного предприятия должен содержать цели, предмет, виды деятельности унитарного предприятия.

В соответствии с п. 2.1. Устава целями создания БТИ являются:

- обеспечение органов государственной власти и органов местного самоуправления полной достоверной информацией об объектах капитального строительства;

- обеспечение полноты и достоверности сведений о налоговой базе;

- сбор и предоставление сведений об объектах капитального строительства для проведения государственного статистического учета;

- оказание услуг по технической инвентаризации объектов капитального строительства и выдаче сведений об объектах капитального строительства;

- получение прибыли от своей деятельности.

Согласно сведениям, содержащимся в ЕГРЮЛ (по состоянию на 01.02.2022), основным видом деятельности БТИ по ОКВЭД является:

- 68.3 – операции с недвижимым имуществом за вознаграждение или на договорной основе, которые включают в себя:



- 68.31.51 - предоставление посреднических услуг при оценке жилого недвижимого имущества за вознаграждение или на договорной основе;



- 68.31.52 - предоставление посреднических услуг при оценке нежилого недвижимого имущества за вознаграждение или на договорной основе;


- 68.20.2 - аренда и управление собственным или арендованным нежилым недвижимым имуществом.


КСК УКМО отмечает, что в п. 2.3 Устава перечислен только один вид деятельности по ОКВЭД – 68.20.2, остальные указанные виды деятельности более относятся к услугам БТИ, которые оказываются населению, организациям, тогда как перечень видов деятельности БТИ должен быть определен учредителем предприятия в его Уставе исчерпывающим образом.
В соответствии с частью 11 Устава БТИ предприятие может быть реорганизовано или ликвидировано по решению Думы Усть-Кутского муниципального образования. В соответствии с решением Думы УКМО от 27.01.2015 №241 «Об утверждении Положения о порядке принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий Усть-Кутского муниципального образования» решение о реорганизации, либо ликвидации муниципального предприятия принимается Администрацией УКМО.

Согласно п. 2.1.15. коллективного договора юбилярам (50 лет) БТИ выделяет единовременную премию, т. е. работнику, которому исполнится 60 лет такая выплата уже не выделяется. Понятие «юбилейная дата» содержится в постановлении ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 12.12.1958 № 1361 «О наведении порядка в праздновании юбилеев». Этот документ действует в настоящее время. Согласно пункту 3 постановления № 1361 юбилейной датой для работника считается 50-летие со дня рождения или другое последующее затем 10-летие. 


Проведенный КСК УКМО анализ коллективного договора БТИ, положений по оплате труда, о премировании по итогам работы за год, штатного расписания позволяет сделать вывод, что локальные нормативные акты по оплате труда и иным выплатам работникам не направлены на привлечение специалистов для работы в БТИ.

2.1.2. Проверить организационную структуру и ее соответствие 

уставным направлениям деятельности

Ранее деятельность БТИ подлежала государственной аккредитации. В соответствии с Положением об аккредитации Федеральным агентством кадастра объектов недвижимости организаций технического учета и технической инвентаризации объектов капитального строительства, утвержденным приказом Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации от 05.04.2005 №70, приказом Управления Федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Иркутской области от 25.04.2008 №08-П/0068 Муниципальное предприятие «Усть-Кутское Бюро технической инвентаризации» Усть-Кутского муниципального образования аккредитовано на осуществление технического учета и технической инвентаризации объектов капитального строительства на территории Иркутской области (свидетельство №000332 Серия РН-I).

Если до 2013 года по действующим на тот момент нормативным правовым актам все фонды БТИ были федеральной собственностью, то в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 №221-ФЗ «О кадастровой деятельности»
 -   технические паспорта, оценочная и иная хранившаяся по состоянию на 1 января 2013 года в органах и организациях по государственному техническому учету и (или) технической инвентаризации учетно-техническая документация об объектах государственного технического учета и технической инвентаризации (регистрационные книги, реестры, копии правоустанавливающих документов и тому подобное) являются собственностью субъекта Российской Федерации. 
Хранение технических паспортов, оценочной и иной хранившейся по состоянию на 1 января 2013 года в органах и организациях по государственному техническому учету и (или) технической инвентаризации учетно-технической документации об объектах государственного технического учета и технической инвентаризации (регистрационных книг, реестров, копий правоустанавливающих документов и тому подобного) относится к полномочиям соответствующего субъекта Российской Федерации.
Закон №221-ФЗ о кадастровой деятельности регулирует отношения, возникающие в связи с осуществлением кадастровой деятельности, деятельности саморегулируемых организаций кадастровых инженеров, национального объединения саморегулируемых организаций кадастровых инженеров. 
Кадастровой деятельностью являются выполнение работ в отношении недвижимого имущества в соответствии с установленными федеральным законом требованиями, в результате которых обеспечивается подготовка документов, содержащих необходимые для осуществления государственного кадастрового учета недвижимого имущества сведения о таком недвижимом имуществе, и оказание услуг в установленных федеральным законом случаях. 
Специальным правом на осуществление кадастровой деятельности обладает лицо, указанное в статье 29 Закона №221-ФЗ о кадастровой деятельности - кадастровый инженер.

Кадастровым инженером признается физическое лицо, являющееся членом саморегулируемой организации кадастровых инженеров. 
В БТИ всего 2 специалиста имеют Свидетельство о членстве в Саморегулируемой организации Ассоциация кадастровых инженеров «Содружество».

Обязательными условиями принятия физического лица в члены саморегулируемой организации кадастровых инженеров являются в том числе и наличие высшего образования по специальности или направлению подготовки, перечень которых утверждается органом нормативно-правового регулирования в сфере кадастровых отношений, наличие опыта работы в качестве помощника кадастрового инженера не менее двух лет, в течение которых он под руководством кадастрового инженера принимал участие в подготовке и выполнении кадастровых работ. На момент проверки таких специалистов в штате БТИ не числится.

В соответствии со статьей 21 Закона №161-ФЗ руководитель унитарного предприятия утверждает структуру и штаты унитарного предприятия. 
В ходе контрольного мероприятия установлено, что согласно заключенного срочного трудового договора №63 КУМИ УКМО с директором БТИ Раздьяконовой Н.В., пунктом 2.3 раздела II договора предусмотрено, что директор по согласованию с работодателем (КУМИ УКМО) разрабатывает структуру и штатное расписание, утверждаемое Администрацией УКМО. В соответствии со статьей 21 Закона №161-ФЗ штатное расписание БТИ на 2021 год утверждено директором БТИ, согласовано с КУМИ УКМО и комитетом по экономике, социально-трудовым отношениям и ценам Администрации УКМО. По мнению КСК УКМО срочный трудовой договор необходимо привести в соответствие с требованиями законодательства.

Согласно штатного расписания БТИ на 2021 год, согласованного председателем КУМИ УКМО и председателем комитета по экономике, социально-трудовым отношениям и ценам Администрации УКМО, штатная численность БТИ составляет 15,8 штатных единиц. Фактически в течение 2021 года согласно табеля учета рабочего времени были замещены 8 штатных единиц:

- директор;

- главный бухгалтер;

- архивариус;

- системный администратор;

- ведущий специалист сектора приема, контроля и выдачи документов;

- 2 ведущих специалиста сектора технической инвентаризации объектов капитального строительства;

- специалист 1 категории сектора технической инвентаризации объектов капитального строительства.

Штатные должности специалиста по кадровой работе (0,5 шт. ед.), уборщика (1 шт. ед.), дворника (0,3 шт. ед.) исполняют работники БТИ по внутреннему совмещению.

Штатные единицы заместителя директора БТИ, бухгалтера, специалиста 1 категории, 3 шт. ед. ведущего специалиста в 2021 году были вакантны.

Анализ кадрового состава по стажу работы в БТИ показал:


- 1 специалист – стаж работы свыше 43-х лет;


- 2 специалиста – стаж работы свыше 29-ти лет;


- 1 специалист – стаж работы свыше 5 лет.


- 4 специалиста – стаж работы до 5 лет. 

В штатном расписании БТИ штатные должности ведущий специалист, специалист 1 категории, системный администратор не соответствуют Общероссийскому классификатору профессий рабочих, должностей служащих и тарифных разрядов, утвержденному постановлением Госстандарта РФ от 26.12.1994 №367 «О принятии и введении в действие Общероссийского классификатора профессий рабочих, должностей служащих и тарифных разрядов ОК 016-94».

Классификатор предназначен для решения задач, связанных с оценкой численности рабочих и служащих, учетом состава и распределением кадров по категориям персонала, уровню квалификации, степени механизации и условиям труда, вопросами обеспечения занятости, организации заработной платы рабочих и служащих, начисления пенсий, определения дополнительной потребности в кадрах и другими на всех уровнях управления народным хозяйством в условиях автоматизированной обработки информации.

В соответствии с указанным классификатором должности специалист, ведущий специалист соответствует должность техник по инвентаризации строений и сооружений (код классификатора 27037), инженер по инвентаризации строений и сооружений (код классификатора 22574), должности системный администратор – техник-программист (код классификатора – 27096).

КСК УКМО отмечает следующие риски наличия вакантных должностей в штатном расписании. В соответствии с п. 3 ст. 25 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации», работодатели обязаны ежемесячно предоставлять органам службы занятости, в том числе информацию о наличии свободных рабочих мест и вакантных должностей. Информация предоставляется работодателями в отношении всех имеющихся у них в наличии вакансий независимо от того, предполагаются ли они к замещению. На официальном сайте ОГКУ ЦЗН г. Усть-Кута irkzan.ru информация по вакансиям центра занятости г. Усть-Кута в БТИ отсутствует. Отсутствует данная информация и на официальном сайте БТИ. 

За неисполнение указанной обязанности ст. 19.7 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность. 

Отсутствие квалифицированных кадров, в частности, геодезиста, дорогостоящего геодезического оборудования, не позволяет БТИ расширить перечень оказываемых услуг, и, соответственно не способствует увеличению получения прибыли от деятельности БТИ. Виды работ, на которые отсутствует разрешение, БТИ заказывает у сторонних организаций (ООО «Земля» - на 689,0 тыс. рублей, ИП Б. Ю.А. – на 155,0 тыс. рублей, ИП Б. В.В. – на 24,0 тыс. рублей).

2.2.3. Проверить правильность наделения БТИ имуществом и эффективность его использования

КУМИ УКМО решением от 14.02.2017 №25/01-10 закрепило за БТИ на праве хозяйственного ведения недвижимое имущество – помещение в административном 2-х этажном здании, расположенном по адресу г. Усть-Кут, ул. Хорошилова, 2, общей площадью 637,4 м. кв. с кадастровым номером 38:18:040301:1024.
КУМИ УКМО распоряжением от 31.10.2011 №411/1-10 закрепило за БТИ на праве хозяйственного ведения недвижимое имущество – гараж, расположенный по адресу г. Усть-Кут, ул. Хорошилова, 2, общей площадью 191,6 м. кв., кадастровый номер 38618:000000:553.

В ходе контрольного мероприятия проведен визуальный осмотр имущества, закрепленного за БТИ. Физическое состояние объектов удовлетворительное, помещение внутри гаража требует косметического ремонта.
В административном здании общей площадью 637,4 кв. м. БТИ для осуществления своей деятельности используют 144,0 кв. м. (без учета площади коридоров и мест общего пользования), а 343,0 кв. м. были переданы в аренду.

Два кабинета площадью 19,4 кв. м. и 19,0 кв. м. в аренду не сдавались, как следует из пояснений директора БТИ – в ввиду отсутствия спроса.

В соответствии с законодательством размер арендной платы определяется по результатам оценки рыночной стоимости объекта, проводимой в соответствии с законодательством, регулирующим оценочную деятельность в Российской Федерации. Помещения в аренду БТИ сдавало по рыночно обоснованной арендной плате 839,0 руб. в месяц за 1 кв. м. (Отчет №429 об оценке рыночно обоснованной арендной платы в месяц за помещения, расположенные по адресу ул. Хорошилова, 2, выполнен ООО «Арт-трек», оплата коммунальных услуг входит в стоимость арендной платы) за исключением ГАУ «МФЦ ИО». 

Проведенный анализ заключенных БТИ договоров аренды показал, что наибольшую площадь помещений арендует ГАУ «МФЦ ИО» - 191,5 кв. м. Согласно Договора №СЗ-6682 аренды нежилого помещения от 31.12.2020, дополнительного соглашения к договору от 01.06.2021 БТИ и ГАУ «МФЦ ИО» арендная плата составляла:

- с января по май 2021 года – 223,55 руб. в месяц за 1 кв. м.;

-  с июня по декабрь 2021 года - 237,06 руб. в месяц за 1 кв. м.

Исходя из рыночно обоснованной арендной платы в месяц за помещения 839,00 руб. за 1 кв. м. БТИ недополучило в 2021 году доходов от сдачи ГАУ «МФЦ ИО» в аренду имущества ориентировочно 1 000,0 тыс. рублей (839,00 – 223,55 * 5 мес. * 191,5 кв. м.) + (839,00 - 237,06 * 7 мес. * 191,5 кв. м.) = 1 396 193,94 руб. (минус расходы за электроэнергию, водоснабжение, водоотведение 396,2 тыс. рублей), что отрицательно сказывается на финансовом результате деятельности БТИ. Необходимо отметить, что коммунальные услуги (теплоэнергия) БТИ оплачивало за все помещения за счет собственных доходов.

Из 191,6 м. кв. общей площади помещений гаража, расположенного по адресу г. Усть-Кут, ул. Хорошилова, 2, сдавалось в аренду всего лишь 37,16 кв. м. или 19,4% от общей площади, как следует из пояснений директора БТИ – в ввиду отсутствия спроса. Собственного транспортного средства у БТИ на балансе нет.

В соответствии с заключенными договорами аренды гаражного бокса из 191,6 м. кв. в 2021 году в аренду сдавалось:

- ООО «Земля» одно место площадью 18 м. кв. в гаражном боксе №2 общей площадью 65,3 м. кв.;

- ООО «Уровень» одно место площадью 19,16 м. кв. в гаражном боксе №1 общей площадью 64,8 м. кв.


Согласно пояснениям директора БТИ гаражный бокс №3 (без отопления) общей площадью 61,5 м. кв. в аренду не сдавался.

Здание гаража состоит из 3-х боксов, из них 2 бокса имеют центральное отопление. Арендная плата определена в фиксированной сумме: для арендатора ООО «Земля» - в зимние месяцы 15,0 тыс. рублей (6 месяцев) и по 8,0 тыс. рублей в весенние, летние, осенние месяцы (6 месяцев), для ООО «Уровень» - 8,0 тыс. рублей ежемесячно. 
На все сдаваемые помещения БТИ заключены договоры аренды. 

В сети Интернет на официальном сайте БТИ размещена информация о сдаче в аренду офисных помещений и гаражных боксов.

В ходе контрольного мероприятия проверена своевременность и полнота поступления арендных платежей. Платежи поступали своевременно, в соответствии со сроками, указанными в договоре. В бухгалтерском учете сумма доходов отражена в полном объеме. Всего получено доходов за 2021 год от арендных платежей, компенсации за коммунальные услуги – 2 627,0 тыс. рублей.

Как отмечалось выше, БТИ использует земельные участки, на которых расположены объекты недвижимости, предоставленные ему КУМИ УКМО в хозяйственное ведение и относящиеся к муниципальной собственности, в соответствии с положениями статьи 3.1 Федерального закона от 25 октября 2001 г. № 137 ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации», без оформления соответствующих договорных отношений, что приводит к недополучению доходов бюджета. 
Аналогичное замечание было отражено при проведении контрольного мероприятия КСК УКМО в 2014 году «Проверка деятельности муниципального предприятия «Усть-Кутское бюро технической инвентаризации» Усть-Кутского муниципального образования по вопросам использования объектов муниципальной собственности за 2013 год и 1 полугодие 2014 года».

Таким образом, проведенный анализ эффективности использования имущества показал, что в БТИ не использовались потенциально пригодные к аренде помещения, расположенные в административном здании БТИ 38,4 кв. м. (два кабинета), в гаражном боксе - ориентировочной площадью 154 кв. м., или 80,4% общей площади гаражных боксов.

2.2.4.  Проверить полноту и своевременность начисления и перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей в доход бюджета Усть-Кутского муниципального образования

Решением Думы УКМО от 31.03.2020 №252 «Об утверждении Порядка определения размера и перечисления в бюджет Усть-Кутского муниципального образования части прибыли, остающейся в распоряжении муниципальных унитарных предприятий после уплаты налогов и иных обязательных платежей»
 установлен норматив перечисления от прибыли, остающейся в распоряжении муниципальных предприятий после уплаты налогов и иных обязательных платежей в размере 10%. Согласно пункта 8 Порядка срок перечисления части прибыли в бюджет – не позднее 31 мая года, следующего за отчетным. 

По итогам финансово-хозяйственной деятельности БТИ за 2020 год чистая прибыль составила 103,0 тыс. рублей. Платежным поручение №93 от 15.04.2021 в бюджет Усть-Кутского муниципального образования перечислено 10% от прибыли – 10,3 тыс. рублей. 

 Невысокий размер поступлений доходов от перечисления в бюджет части чистой прибыли обусловлен финансовым состоянием БТИ. По итогам 2020 года доходы получены в сумме 9 135,0 тыс. рублей, что меньше 2019 года на 1 060,0 тыс. рублей. Снижение доходов, в основном, вызвано снижением доходов от физических лиц, связанных с санитарно-эпидемиологической обстановкой COVID-19. 

По итогам финансово-хозяйственной деятельности БТИ за 2021 год получено доходов 10 932,0 тыс. рублей, что на 1 797,0 тыс. рублей больше, чем в 2020 году. Прибыль до налогообложения по итогам 2021 года составила   1 665,0 тыс. рублей, чистая прибыль – 1 432,0 тыс. рублей. 

2.2.5. Проанализировать динамику результатов финансово-хозяйственной деятельности БТИ за 2018-2021 годы

Динамика результатов финансово-хозяйственной деятельности БТИ 

за 2018-2021 годы

тыс. рублей

	№ п/п
	Показатели
	2018
	2019
	2020
	2021
	Отклонение 2021 к 2020 (+, -)

	1
	ДОХОДЫ, всего, в том числе:
	9 237
	10 195
	9 135
	10 972,5
	+ 1 837,5

	1.1
	от физических лиц
	3 592
	3 379,7
	2 323,3
	2 620,5
	+ 268,3

	1.2
	от юридических лиц
	3 547
	4 631,1
	4 178,3
	5 684,1
	+ 1 505,8

	1.3
	от сдачи в аренду помещений
	2 083
	2 164,2
	2 604,5
	2 627,0
	+ 22,5

	1.4
	прочие доходы
	15
	20
	28,9
	40,9
	+ 12,0

	2
	РАСХОДЫ, всего, в том числе:
	9 294
	9 589,6
	8 888,9
	9 541
	+ 652,1

	2.1
	заработная плата
	5 020,3
	5 258,3
	4 960,7
	4 912,9
	- 47,8

	2.2
	начисления на оплату труда
	1 512,5
	1 580,7
	1 486,2
	1 473,7
	- 12,5

	2.3
	расходы на содержание здания
	1 637,4
	1 223,4
	1 068,7
	1 034,8
	+ 18,1

	2.3.1
	коммунальные услуги
	498
	590,8
	564,6
	638,2
	+ 73,6

	2.3.2
	обслуживание здания, ремонт 
	1 139,4
	632,6
	451,4
	293,2
	- 158,2

	2.3.3
	налог на имущество
	0
	0
	52,7
	103,4
	+ 50,7

	2.4
	амортизация основных средств
	320,4
	273,1
	292,5
	239,3
	- 53,2

	2.5
	приобретение основных средств, обслуживание оргтехники
	107
	97,3
	75
	128
	+ 53

	2.6
	оплата проезда в отпуск
	140
	60
	100
	60
	- 40

	2.7
	услуги связи
	47,2
	57
	65,6
	62,1
	- 3,5

	2.8
	расходы по деятельности
	430
	820,7
	721,3
	868,5
	+ 100,2

	2.9
	материальные расходы
	73,4
	66,1
	26,9
	528,7
	+ 401,8

	2.10
	налоги и сборы (УСН)
	5,8
	153
	92
	233
	+ 141

	
	
	
	
	
	
	

	2.11
	чистая прибыль (убыток)
	-164
	436
	103
	1 432
	+ 1 329

	2.12 
	кредиторская задолженность
	293,8
	275,1
	198,8
	311
	+ 112,2

	2.13
	дебиторская задолженность
	879,0
	643,6
	550,3
	1 066,4
	+ 516,1

	
	
	
	
	
	
	


Как видно из таблицы, доходы БТИ за последние 4 года стабильно ровные. Исходя из среднесписочной численности БТИ в среднем 8-9 человек, доходы предприятия от выполненных работ, оказанных услуг составляют ежегодно 9 – 10 млн. рублей.

Удельный вес доходов распределяется следующим образом:

- доходы за оказанные услуги физическим лицам – 24%;

- доходы за оказанные услуги юридическим лицам – 52%;

- доходы от сдачи в аренду помещений – 24%;

- доходы от размещения временно свободных денежных средств на депозитном банковском счете 0,3%.

Основная доля расходов – 67%, это расходы на выплату заработной и 11% - расходы на содержание недвижимого имущества (здания), переданное БТИ на праве хозяйственного ведения.

Дебиторская задолженность БТИ по состоянию на 01.01.2022 г. значительно превышает кредиторскую.
2.2.6. Провести анализ полноты и своевременности поступления денежных средств по всем видам источников осуществления уставной деятельности

В соответствии со ст. 346.24 НК РФ
 все налогоплательщики, избравшие УСНО
, должны вести учет полученных доходов и понесенных затрат с целью определения объекта обложения налогом. Для этой цели ежегодно заводится налоговый регистр: книга доходов и расходов.

К проверке представлена книга доходов и расходов БТИ за 2021 год на бумажном носителе, книга пронумерована, прошита, заверена подписью руководителя, поставлена печать.

БТИ самостоятельно реализует свою продукцию, выполняет работы и оказывает услуги по ставкам, установленным Приказом службы по тарифам Иркутской области от 03.11.2010 № 102-спр «Об утверждении предельных ставок на работы по технической инвентаризации жилищного фонда в Иркутской области». Стоимость работ рассчитывается исходя из «Норм времени на выполнение работ по государственному техническому учету и технической инвентаризации объектов градостроительной деятельности», утвержденных Приказом Госстроя РФ от 15.05.2002 № 79. 
Все виды работ носят заявительный характер и осуществляются на договорной основе, по заявлениям граждан и юридических лиц. Сведения (документы) об объектах учёта предоставляются в течение месяца с даты получения заявления. Выдача документов об объектах учета осуществляется за плату, размер и порядок взимания которой устанавливаются законодательством Российской Федерации.


Все платежи за выполненные работы оплачиваются через банк безналичным расчетом в соответствии с заключенными договорами с организациями и в соответствии с заключенными с физическими лицами договорами на выполнение кадастровых работ и работ по инвентаризации и паспортизации.


За 2021 год в БТИ поступило заявок от физических лиц – 657, от юридических лиц – 147, всего 804.


По итогам финансово-хозяйственной деятельности БТИ за 2021 год получено доходов 10 972,5 тыс. рублей. 

Расхождений с книгой доходов не установлено.
2.2.7. Проверить организацию и состояние ведения бухгалтерского учета и отчетности, в том числе: учет доходов и расходов БТИ, выборочная проверка правильности оплаты труда работников, проверка кассовых и банковских операций

Ведение бухгалтерского учета регламентируется Федеральным законом от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказом Минфина РФ от 31.10.2000 года №94н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и Инструкции по его применению»
, другими нормативными правовыми актами, определяющими порядок организации и ведения бухгалтерского учета с учетом требований Закона №161-ФЗ. 

Бухгалтерский учет в БТИ ведется в автоматизированной программной системе «1С: Предприятие 8».

        В ходе проверки представлено Положение об учетной политике в целях бухгалтерского и налогового учета БТИ на 2021 год, утвержденное приказом от 31.12.2020 года №1. В целом Положение об учетной политике отвечает требованиям действующего законодательства. 

Рабочий план счетов – обязательное приложение к тексту приказа. В   Положении об учетной политике БТИ рабочий план счетов не отражен. В ходе проведения контрольного мероприятия БТИ внесли изменения в приказ об учетной политике, дополнив его приложением рабочего плана-счетов на 2022 год.
 Предприятие применяет упрощенную систему налогообложения в соответствии с нормами пункта 1 статьи 346.14 НК РФ. Объектом налогообложения признаются «Доходы минус расходы».


При проверке достоверности представленной отчетности за 2021 год установлено, что показатели финансово-хозяйственной деятельности БТИ соответствуют учетным бухгалтерским данным по главной книге.


Нарушений по ведению операций по безналичным перечислениям не выявлено. Операции по расчётному счёту подтверждены выписками кредитной организации с приложением к ним денежно-расчётных документов. Средства, поступившие на расчетные счета предприятия (согласно выписок банка) в полном объеме отражены на счетах бухгалтерского учета.


В 2021 году БТИ открывали депозитный счет для размещения временно свободных денежных средств в течение года от 500,0 тыс. рублей до 1 500,0 тыс. рублей с целью получения дополнительных доходов в виде процентов по депозитному вкладу. Бухгалтерские операции проводились по Дт счета 55.04 Кт 91.01. Всего за 2021 год получено дополнительно доходов 40,9 тыс. рублей.


Рассмотрев операции по расчётам по налогам и сборам, КСК УКМО отмечает, что БТИ соблюдает налоговую платежную дисциплину.
Вместе с тем, в ходе проведения контрольного мероприятия выявлен ряд нарушений норм законодательства.

Так, в соответствии с пунктом 2.3.1. Коллективного договора БТИ работнику, направляемому в командировку на один день выплачиваются суточные в размере 350 рублей. Согласно ч. 1 ст. 168 ТК РФ суточные выплачиваются с целью возмещения работнику дополнительных расходов, связанных с проживанием вне места постоянного жительства. 

При однодневной командировке такие расходы отсутствуют. Если работник может вернуться к месту постоянного жительства в тот же день, в который выехал в командировку, суточные не выплачиваются (п. 11 Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.10.2008 № 749). Порядок и размеры возмещения расходов, связанных со служебными командировками, определяются коллективным договором или локальным нормативным актом, если иное не установлено Трудовым кодексом РФ, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ (например, положением о командировках) с конкретизацией этой процедуры (ч. 4 ст. 168 ТК РФ). Если такой локальный акт отсутствует или в нем не конкретизирован этот порядок, то действует общий, установленный Положением. 

БТИ приказом от 20.05.2019 №73/1 утверждено Положение о служебных командировках для направления работников МП «Усть-Кутское БТИ» УКМО для выполнения поручения вне рабочего места. Согласно 4.3. Положения выплата суточных осуществляется за каждый день командировки, даже в том случае, если срок командировки составляет 1 день.  Анализируя приказы БТИ о направлении работников в командировки, установлено, что работники БТИ направляются для выполнения работ в поселки Усть-Кутского района. Работники в день командировки возвращаются обратно в г. Усть-Кут, при этом работникам выплачиваются суточные расходы в размере 350,0 рублей. При командировках в местность, откуда работник, исходя из условий транспортного сообщения и характера выполняемой в командировке работы имеет возможность ежедневно возвращаться к месту постоянного жительства, суточные не выплачиваются. По мнению Минтруда России, изложенному в письме от 28.11.2013 г. № 14-2-242, выплата суточных при однодневных командировках законодательно не предусмотрена. В связи с этим выплата суточных при однодневных командировках не может быть установлена локальным нормативным актом организации, так как это будет противоречить установленной в ч. 1 ст. 168 ТК РФ правовой природе суточных - дополнительных расходов, связанных с проживанием вне места постоянного жительства. При однодневной командировке такое проживание отсутствует. Таким образом, выплата работникам БТИ суточных в размере 350,0 рублей при однодневных командировках является неправомерной.

В случае установления в Положении о командировках, Коллективном договоре выплат вместо суточных компенсации при однодневных командировках в соответствии со статьей 168.1 ТК РФ, у БТИ будет право возмещать расходы работникам. Указание фиксированной суммы выплаты в Коллективном договоре в размере 350 рублей не актуально, учитывая уровень инфляции. Целесообразнее было бы указывать суммы выплат суточных, компенсации в Положении о командировках. Кроме того, компенсацию расходов взамен суточных в пределах 700 рублей при однодневных командировках можно учесть в расходах при расчете налога на прибыль, ее не облагают НДФЛ и не начисляют взносы в фонды.

Согласно п. 2.1.13. коллективного договора БТИ в соответствии со ст. 325 ТК РФ
 обязано выделять работнику денежные средства для оплаты проезда к месту отдыха и обратно и провоза багажа в размере 20 000 рублей. Право на компенсацию указанных расходов возникает у Работника одновременно с правом на получение ежегодного оплачиваемого отпуска за первый год работы на Предприятии. Оплата стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска Работника производится по заявлению Работника не позднее чем за 3 (три) рабочих дня до наступления отпуска. 

Иного порядка, условий предоставления указанной компенсации локальным нормативным правовым актом БТИ не установлено. В учетной политике в целях бухгалтерского и налогового учета БТИ на 2021 год также данный факт не нашел отражения.

Согласно статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»
 каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом. Не допускается принятие к бухгалтерскому учету документов, которыми оформляются не имевшие места факты хозяйственной жизни. 

БТИ в 2021 году были выделены денежные средства для оплаты проезда к месту использования отпуска и обратно:


- приказ МП «Усть-Кутское БТИ» УКМО от 18.06.2021 г. №44 «О выделении денежных средств для оплаты проезда к месту отдыха и обратно» - выделить ведущему специалисту (ФИО) 20 000 рублей (начало отпуска с 01.07.2021 г., денежные средства перечислены в составе заработной плате по реестру №26 платежным поручением №46028 от 25.06.2021);

- приказ МП «Усть-Кутское БТИ» УКМО от 28.09.2021 г. №54 «О выделении денежных средств для оплаты проезда к месту отдыха и обратно» - выделить ведущему специалисту (ФИО) 20 000 рублей (начало отпуска с 02.08.2021 г., денежные средства перечислены в составе отпускных по реестру №31 платежным поручением №4510 от 29.07.2021);

- приказ МП «Усть-Кутское БТИ» УКМО от 28.07.2021 г. №56 «О выделении денежных средств для оплаты проезда к месту отдыха и обратно» - выделить главному бухгалтеру (ФИО) 20 000 рублей (начало отпуска с 02.08.2021 г., денежные средства перечислены в составе отпускных по реестру №31 платежным поручением №4510 от 29.07.2021).

В нарушение п. 1 ст. 9 Закона №402-ФЗ в бухгалтерию БТИ не были представлены авансовые отчеты (билеты или другие документы), подтверждающие факт проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно (пояснение – письмо БТИ от 22.02.2022 №12) (код нарушения 2.2 Классификатора нарушений «Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами»).
Формирование фондов БТИ

  В соответствии статьи 12 Закона №161-ФЗ размер уставного фонда муниципального предприятия должен составлять не менее чем сто тысяч рублей.

Уставный фонд БТИ сформирован при создании БТИ в размере 172,0 тыс. рублей, в последующие годы не менялся. В бухгалтерской отчетности уставный фонд БТИ отражен в полной объеме.

Статьей 16 Закона №161-ФЗ предусмотрено, что унитарное предприятие за счет остающейся в его распоряжении чистой прибыли создает резервный фонд в порядке и в размерах, которые предусмотрены уставом унитарного предприятия.

 Средства резервного фонда используются исключительно на покрытие убытков унитарного предприятия.

 Унитарное предприятие за счет чистой прибыли создает также иные фонды в соответствии с их перечнем и в порядке, которые предусмотрены уставом унитарного предприятия.

В соответствии с пунктом 4.2 Устава предприятие образует за счет чистой прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей в бюджет, резервный фонд, куда направляет не менее 5% прибыли. Средства резервного используются исключительно на покрытие убытков Предприятия. Такой фонд БТИ создан. По состоянию на 01.01.2021 г. резервный фонд БТИ составлял 267 тыс. рублей, на 01.01.2022 г. – 273 тыс. рублей. Проверка показала, что резервный фонд начислен в соответствии с установленными Уставом параметрами, расходование средств резервного фонда не было.

 Согласно пункта 4.3 Устава БТИ предприятие за счет чистой прибыли создает иные фонды, такие как: социальный, фонд обучения и повышения квалификации сотрудников Предприятия.

Социальный фонд формируется за счет отчислений в размере 3% от оставшейся после уплаты всех обязательных платежей в бюджет суммы чистой прибыли. Средства социального фонда используются на оплату санаторно-курортного лечения, отдыха, лечебного (диетического) питания, на оплату стоимости проезда в пределах территории Российской Федерации для медицинского обследования и лечения и др.

Фонд обучения и повышения квалификации сотрудников предприятия формируется за счет отчислений в размере 1,5% от оставшейся от уплаты всех обязательных платежей в бюджет суммы чистой прибыли. За счет средств фонда обучения и повышения квалификации предприятие проводит повышение квалификации специалистов, обучение их вторым профессиям, связанным с деятельностью предприятия.

В ходе контрольного мероприятия установлено, что в нарушение статьи 16 Закона №161-ФЗ, положений Устава ни социальный фонд, ни фонд обучения и повышения квалификации БТИ не создавало, тогда как расходы, связанные с повышением квалификации специалистов, в 2021 году производились (код нарушения 3.5 Классификатора нарушений «Нарушение порядка формирования, увеличения/уменьшения уставного фонда, формирования и использования резервного фонда и иных фондов унитарного предприятия»). 

При соответствующем создании социального фонда, фонда обучения и повышения квалификации, себестоимость оказанных услуг, выполненных работ была бы снижена, чистая прибыль увеличена, сумма отчислений прибыли в местный бюджет увеличена. Сумма нераспределенной прибыли при отсутствии создаваемых фондов накапливалась (в незначительных размерах) и не использовалась.
Информация о выплатах компенсации за использование для служебных поездок личных легковых автомобилей

Согласно ст. 188 ТК РФ при использовании работником с согласия или ведома работодателя и в его интересах личного имущества работнику выплачивается компенсация за использование, износ (амортизацию) инструмента, личного транспорта, оборудования и других технических средств, материалов, принадлежащих работнику, а также возмещаются расходы, связанные с их использованием. Размер возмещения расходов определяется соглашением сторон трудового договора, выраженным в письменной форме.


Нормы расходов организаций на выплату компенсации за использование для служебных поездок личных легковых автомобилей установлены постановлением  Правительства Российской Федерации от 8.02.2002 г. №92 «Об установлении норм расходов организаций на выплату компенсации за использование для служебных поездок личных легковых автомобилей и мотоциклов, в пределах которых при определении налоговой базы по налогу на прибыль организаций такие расходы относятся к прочим расходам, связанным с производством и реализацией»
. 

В соответствии с пунктом 1 Постановления №92, установлены следующие нормы расходов организаций на выплату компенсации за использование для служебных поездок личных легковых автомобилей и мотоциклов, в пределах которых при определении налоговой базы по налогу на прибыль организаций такие расходы относятся к прочим расходам, связанным с производством и реализацией: 

- легковые автомобили с рабочим объемом двигателя:

 - до 2000 куб. см включительно – 1 200 рублей; 

- свыше 2000 куб. см – 1 500 рублей; 

- мотоциклы - 600 рублей. 

Согласно данного пункта Постановления №92, указанные нормы применяются для определения расходов на выплату компенсации за использование для служебных поездок личных легковых автомобилей и мотоциклов при применении упрощенной системы налогообложения как организациями, так и индивидуальными предпринимателями. 

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что приказом БТИ от 24.09.2020 №70 «О возмещении расходов, связанных с использованием личного автомобиля в служебных целях» установлена директору БТИ (ФИО) ежемесячная компенсация в виде фиксированной суммы в размере 3 000 рублей (с учетом расходов на ГСМ) за использование в служебных целях личного транспортного средства с рабочим объемом двигателя 3300 куб. см. 

Дополнительное соглашение к срочному трудовому договору о возмещении расходов, связанных с использованием личного автомобиля в служебных целях, по информации БТИ не заключалось. 

В целях соблюдения требований Постановления №92 КСК УКМО считает необходимым приказ по БТИ о возмещении расходов, связанных с использованием личного автомобиля в служебных целях, привести в соответствие с установленными нормами, и, учитывая, что в БТИ работа носит разъездной характер, а служебного автомобиля нет – заключить дополнительное соглашение к трудовому договору директора, как того требует ст. 188 ТК РФ.
 Проверка расчетов с персоналом по оплате труда

        При проверке правильности начисления заработной платы работникам БТИ были использованы и проанализированы регистры бухгалтерского учета: расчетно– платежные ведомости, табеля учета рабочего времени, о возложении обязанностей, предоставлении отпуска, о премировании, доплате, о выплате материальной помощи, положение по оплате труда, положение о премировании и другие нормативные правовые акты.

Начисление и выплата заработной платы работникам БТИ осуществлялась на основании Коллективного договора, Положения по оплате труда, Положения о премировании. 

    В ходе контрольного мероприятия фактов нарушения сроков выплаты заработной платы сотрудникам БТИ, установленных Коллективным договором, не выявлено.

Среднемесячная заработная плата по БТИ за 2021 год составила 51,2 тыс. рублей при среднесписочной численности 8 чел. 

2.2.8. Провести анализ исполнения требований федерального законодательства о государственных и муниципальных унитарных предприятиях 

В сети Интернет БТИ имеет сайт, на котором размещена необходимая информация о работе БТИ.

В соответствии со ст. 28 Закона №161-ФЗ БТИ обязано хранить архивные документы по месту нахождения его руководителя или в ином определенном уставом унитарного предприятия месте. Частью 9 Устава «Архивное дело, сохранность документов» не определен порядок хранения архивных документов. В нарушение требований Федерального закона от 22.10.2004 №125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации», Приказа Минкультуры России от 31.03.2015 №526 «Об утверждении правил организации хранения, комплектования, учета и использования документов Архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов в органах государственной власти, органах местного самоуправления и организациях» в БТИ не разработана номенклатура дел. Коммерческие организации должны хранить архивные документы в течение установленных сроков их хранения. Наличие номенклатуры дел облегчит эту работу. 

Согласно статьи 20 Закона №161-ФЗ собственник имущества (КУМИ УКМО) согласовывает прием на работу главного бухгалтера унитарного предприятия, заключение с ним, изменение и прекращение трудового договора. 

Трудовой договор №03/2019 от 02.09.2019 о приеме на работу бухгалтера БТИ (ФИО), дополнительное соглашение к нему от 01.07.2021 о переводе (ФИО) на должность главного бухгалтера подписан директором БТИ. Перевод согласован с учредителем – КУМИ УКМО (письмо КУМИ УКМО от 23.06.2021 №855).

Согласно статьи 349.5 ТК РФ информация о рассчитываемой за календарный год среднемесячной заработной плате руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, территориальных фондов обязательного медицинского страхования, государственных и муниципальных учреждений, государственных и муниципальных унитарных предприятий размещается в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальных сайтах государственных органов, органов местного самоуправления, организаций, осуществляющих функции и полномочия учредителя соответствующих фондов, учреждений, предприятий, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом, другими федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. 

Постановлением Администрации УКМО от 27.12.2016 г. № 895-п утвержден Порядок размещения информации о среднемесячной заработной плате руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий Усть-Кутского муниципального образования. 

  КСК УКМО отмечает, что на сайте КУМИ УКМО, Администрации УКМО данная информация по БТИ за 2020 год размещена, сроки размещения информации за 2021 год на момент проведения контрольного мероприятия не наступили. 

По окончании отчетного периода БТИ представляет бухгалтерскую отчетность собственнику муниципального имущества – КУМИ УКМО, что соответствует п. 3 ст. 26 Закона №161-ФЗ.

2.2.9. Провести анализ соблюдения законодательства о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц

Федеральным законом от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
 установлены общие принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к закупке товаров, работ, услуг для учреждений и организаций, в том числе и для муниципальных унитарных предприятий, при наличии правового акта – Положения о закупке, утвержденного руководителем унитарного предприятия.

 Приказом БТИ от 11.12.2013 Утверждено Положение о закупке товаров, работ и услуг муниципального предприятия «Усть-Кутское бюро технической инвентаризации» Усть-Кутского муниципального образования.

Приказом БТИ от 28.12.2020 №84 «О внесении изменений в положение о закупках» Положение изложено в новой редакции.

В соответствии с пунктом 1 статьи 4 Закона №223-ФЗ положение о закупке, изменения, вносимые в указанное положение, подлежат обязательному размещению в единой информационной системе не позднее чем в течение пятнадцати дней со дня утверждения.
Приказом от 28.12.2020 №84 «О внесении изменений в положение о закупках» утверждена новая редакция Положения о закупках БТИ. Согласно данных единой информационной системы в сфере закупок (zakupki.ru.gov.ru) Положение в новой редакции размещено на сайте 28.12.2020, в соответствии с установленными Законом №223-ФЗ сроками.

БТИ ведет реестр закупок.

В нарушение статьи 6.1 Закона №223-ФЗ Администрацией Усть-Кутского муниципального образования порядок осуществления ведомственного контроля не разработан, контроль за соблюдением требований Закона №223-ФЗ и иных принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов Российской Федерации КУМИ УКМО в 2021 году не осуществлялся (пункт 4.62 Классификатора нарушений «Нарушения при организации и осуществлении ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»).
Пояснения БТИ по результатам проверки:

Объектом контроля – БТИ на Акт проверки КСК УКМО были представлены пояснения, содержащие несогласие с фактами и выводами, изложенными в Акте проверки КСК УКМО. 
Пояснения БТИ были частично учтены КСК УКМО при составлении настоящего Отчета. Заключение по результатам рассмотрения замечаний (пояснений) направлены объекту контрольного мероприятия – БТИ.
Выводы:
Цель 1. Оценить деятельность учредителя унитарного предприятия – КУМИ УКМО в части осуществления полномочий собственника имущества
1. В целях реализации прав и обязанностей собственника муниципального имущества в отношении муниципальных унитарных предприятий в Усть-Кутском муниципальном образовании принято ряд муниципальных правовых актов. 

Вместе с тем, в нарушение пунктов 3, 12 части 1 статьи 20 Закона №161-ФЗ КУМИ УКМО не определен Порядок составления, утверждения и установления показателей планов (программы) финансово-хозяйственной деятельности унитарного предприятия, перечень бухгалтерской отчетности и иных документов, предоставляемых муниципальными предприятиями, не утверждаются показатели экономической эффективности деятельности унитарных предприятий.
В нарушение статьи 6.1 Закона №223-ФЗ в Усть-Кутском муниципальном образовании порядок осуществления ведомственного контроля не разработан, контроль за соблюдением требований Закона №223-ФЗ и иных принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов Российской Федерации КУМИ УКМО, Администрацией УКМО в 2021 году не осуществлялся (пункт 4.62 Классификатора нарушений «Нарушения при организации и осуществлении ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»).
2. КУМИ УКМО в нарушение статьи 1 часть 1 пункт 7 Земельного кодекса - принцип платности использования земли – договор аренды на земельный участок под гаражом с БТИ не заключал. 
3. В нарушение статьи 51 Федерального закона от 6.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 г. №424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» земельный участок с кадастровым номером 38:18:040301:77 общей площадью 485 кв. м. под гаражом, недвижимое имущество – гараж, общей площадью 191,6 м. кв., кадастровый номер 38618:000000:553 внесен КУМИ УКМО в реестр муниципального имущества только в момент проведения контрольного мероприятия (код нарушения 3.24 Классификатора нарушений «Нарушение порядка учета и ведения реестра государственного (муниципального) имущества»).
Цель 2. Оценить эффективность осуществления финансово-хозяйственной деятельности МП «Усть-Кутское БТИ»
4. Специальным правом на осуществление кадастровой деятельности в соответствии с законодательством обладает кадастровый инженер.

В БТИ всего 2 специалиста имеют Свидетельство о членстве в Саморегулируемой организации Ассоциация кадастровых инженеров «Содружество».

Обязательными условиями принятия физического лица в члены саморегулируемой организации кадастровых инженеров являются в том числе и наличие высшего образования по специальности или направлению подготовки, перечень которых утверждается органом нормативно-правового регулирования в сфере кадастровых отношений, наличие опыта работы в качестве помощника кадастрового инженера не менее двух лет, в течение которых он под руководством кадастрового инженера принимал участие в подготовке и выполнении кадастровых работ. На момент проверки таких специалистов в штате БТИ не числится.
5. В штатном расписании БТИ штатные должности ведущий специалист, специалист 1 категории, системный администратор не соответствуют Общероссийскому классификатору профессий рабочих, должностей служащих и тарифных разрядов, утвержденному постановлением Госстандарта РФ от 26.12.1994 №367 «О принятии и введении в действие Общероссийского классификатора профессий рабочих, должностей служащих и тарифных разрядов ОК 016-94».

6. Проведенный КСК УКМО анализ коллективного договора БТИ, положений по оплате труда, о премировании по итогам работы за год, штатного расписания позволяет сделать вывод, что локальные нормативные акты по оплате труда и иным выплатам работникам не направлены на привлечение специалистов для работы в БТИ.
Отсутствие квалифицированных кадров, в частности, геодезиста, дорогостоящего геодезического оборудования, не позволяет БТИ расширить перечень оказываемых услуг, и, соответственно не способствует увеличению получения прибыли от деятельности БТИ.
7. Договор аренды БТИ с ГАУ «МФЦ ИО» на 191,5 кв. м. заключен по цене намного ниже рыночно обоснованной арендной платы в месяц за помещения за 1 кв. м., в результате чего БТИ недополучило в 2021 году доходов от сдачи ГАУ «МФЦ ИО» в аренду имущества ориентировочно 1 000,0 тыс. рублей, что отрицательно сказывается на финансовом результате деятельности БТИ. 
8. Проведенный анализ эффективности использования имущества показал, что в БТИ не использовались потенциально пригодные к аренде помещения, расположенные в административном здании БТИ 38,4 кв. м. (два кабинета), в гаражном боксе - ориентировочной площадью 154 кв. м., или 80,4% общей площади гаражных боксов.
9. В нарушение статьи 16 Закона №161-ФЗ, положений Устава ни социальный фонд, ни фонд обучения и повышения квалификации БТИ не создавало (код нарушения 3.5 Классификатора нарушений «Нарушение порядка формирования, увеличения/уменьшения уставного фонда, формирования и использования резервного фонда и иных фондов унитарного предприятия»). 
10. В нарушение п. 1 ст. 9 Закона №402-ФЗ в бухгалтерию БТИ не были представлены авансовые отчеты (билеты или другие документы), подтверждающие факт проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно (пояснение – письмо БТИ от 22.02.2022 №12). 

Предложения (рекомендации):

С учетом изложенного и на основании Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» Контрольно-счетная комиссия Усть-Кутского муниципального образования рекомендует:

1. Администрации УКМО:

- утвердить нормативные правовые акты в целях реализации прав и обязанностей собственника муниципального имущества в отношении муниципальных унитарных предприятий в Усть-Кутском муниципальном образовании;
- в целях соблюдения требований статьи 6.1 Закона №223-ФЗ Администрации УКМО разработать порядок осуществления ведомственного контроля, осуществлять контроль за соблюдением требований Закона №223-ФЗ и иных принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов Российской Федерации (пункт 4.62 Классификатора нарушений «Нарушения при организации и осуществлении ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»);
- оказать содействие БТИ по заключению договора аренды помещений с ГАУ «МФЦ ИО» по рыночно обоснованной арендной плате, а также компенсации расходов за теплоснабжение помещений, арендуемых МФЦ;

- при согласовании штатного расписания БТИ обеспечить соответствие наименование должностей Общероссийскому классификатору профессий рабочих, должностей служащих и тарифных разрядов, утвержденному постановлением Госстандарта РФ от 26.12.1994 №367 «О принятии и введении в действие Общероссийского классификатора профессий рабочих, должностей служащих и тарифных разрядов ОК 016-94»;

- определить оптимальную штатную численность БТИ с целью выполнения работ, услуг в установленные законодательством сроки, а также исключения из штатного расписания длительно вакантных должностей.

2. Комитету по управлению муниципальным имуществом Усть-Кутского муниципального образования:


- разработать проекты нормативных правовых актов в целях реализации прав и обязанностей собственника муниципального имущества в отношении муниципальных унитарных предприятий в Усть-Кутском муниципальном образовании;


- утвердить показатели экономической эффективности деятельности предприятия и контролировать их выполнение;


- учитывая востребованность населением, организациями в услугах БТИ, разработать мероприятия, направленные на привлечение специалистов для работы в БТИ.

3. МП «Усть-Кутское БТИ»:
- проанализировать материалы контрольного мероприятия, принять меры по устранению выявленных замечаний;

- обеспечить соблюдение положений Закона №161-ФЗ, Закона №402-ФЗ. 
КСК УКМО направить в адрес Комитета по управлению муниципальным имуществом Усть-Кутского муниципального образования Представление:
- в части Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества;

- в части заключения договора аренды на земельный участок под гаражом;

- в части внесения изменений, дополнений в трудовой договор с директором БТИ;
- в части разработки проектов нормативных правовых актов в целях реализации прав и обязанностей собственника муниципального имущества в отношении муниципальных унитарных предприятий в Усть-Кутском муниципальном образовании.

Направить настоящий Отчет:

- мэру Усть-Кутского муниципального образования;

- в Думу Усть-Кутского муниципального образования;

- КУМИ УКМО;

- МП «Усть-Кутское БТИ».

Заместитель председателя КСК УКМО


            
       Н.С. Смирнова
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� Трудовой кодекс Российской Федерации
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