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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

УСТЬ-КУТСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
(КСК УКМО)


	


Заключение № 01-02з
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
«Анализ эффективности реализации мероприятий муниципальной программы «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения в городе Усть-Куте» за 2019-2021 гг.»




Утверждено





распоряжением председателя





КСК УКМО





от 18.02.2022 г. № 6-п 

Заключение Контрольно-счетной комиссии Усть-Кутского муниципального образования по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ эффективности реализации мероприятий муниципальной программы «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения в городе Усть-Куте» за 2019-2021 гг.» подготовлено в соответствии с частью 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной комиссии Усть-Кутского муниципального образования, утвержденного решением Думы Усть-Кутского муниципального образования от 30.08.2011 г. № 42 (с изменениями, внесенными решением Думы УКМО от 14.10.2021 г. № 64), стандартом внешнего муниципального финансового контроля СВФК-4 «Подготовка, проведение и оформление результатов экспертно-аналитических мероприятий», утвержденным распоряжением председателя КСК УКМО от 10.08.2012 г. № 8-р.
Основание для проведения мероприятия: п. 1.9 Плана деятельности Контрольно-счетной комиссии Усть-Кутского муниципального образования на 2022 год, распоряжение председателя КСК УКМО от 26.01.2022 г. № 2-п.

Предмет мероприятия: реализация муниципальной программы «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения в городе Усть-Куте на 2013-2030 гг.» за 2019-2021 гг.
Объект мероприятия: Администрация Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения)
.

Цели мероприятия:
1. Проанализировать основные параметры муниципальной программы (цели, задачи, мероприятия программы, показатели (индикаторы), сроки реализации, объем ресурсов, конечные результаты реализации программы) и основания для принятия муниципальной программы.

2. Оценить финансовое обеспечение принятых расходных обязательств в рамках муниципальной программы.

3. Оценить эффективность реализации муниципальной программы за 2019-2021 гг.
Исследуемый период: 2019-2021 гг.

Сроки проведения мероприятия: с 02 февраля по 21 февраля 2022 г.
При подготовке заключения рассмотрены и приняты к сведению пояснения, предоставленные Администрацией УКМО (ГП).
Результаты экспертно-аналитического мероприятия
1. Проанализировать основные параметры муниципальной программы (цели, задачи, мероприятия программы, показатели (индикаторы), сроки реализации, объем ресурсов, конечные результаты реализации программы) и основания для принятия муниципальной программы.

В целях обеспечения эффективности и результативности расходования бюджетных средств, в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации
, руководствуясь Уставом Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения), постановлением Главы муниципального образования «город Усть-Кут» от 04.10.2013 г. № 1096-п утвержден «Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ муниципального образования «город Усть-Кут» их формирования и реализации»
 и «Положение об Экспертном совете по подготовке муниципальных программ» (с изменениями и дополнениями).

Муниципальная программа муниципального образования «город Усть-Кут» представляет собой систему мероприятий, увязанных по задачам, ресурсам и срокам исполнения, направленных на достижение приоритетов и целей в сфере социально-экономического развития города определенных рамками реализации муниципальных функций.

Создание доступной среды для инвалидов и других маломобильных групп населения города Усть-Кута среды жизнедеятельности является составной частью социальной политики города, практические результаты которой должны обеспечить инвалидам и другим маломобильным группам населения равные с другими гражданами возможности во всех сферах жизни.
Муниципальная программа «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения в городе Усть-Куте на 2013-2015 гг.» утверждена постановлением Администрации УКМО (ГП) от 18.09.2013 г. № 1056-п. Изменения в муниципальную программу вносились постановлениями Администрации УКМО (ГП) от 17.01.2014 г., от 18.11.2014 г., от 20.02.2015 г., от 13.11.2015 г.
Постановлением Администрации УКМО (ГП) от 13.11.2015 г. № 1608-п «О продлении действия муниципальной программы «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения в городе Усть-Куте на 2013-2015 гг.»» внесены изменения в постановление от 18.09.2013 г. № 1056-п следующего содержания:

- в паспорте программы – название программы изложить в новой редакции: «Муниципальная программа «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения в городе Усть-Куте на 2013-2030 гг.»;

- в паспорте программы - сроки реализации программы «2013-2015 гг.» заменить на «2013-2030 гг.»;
- Приложение № 2 к программе: «Общий объем расходов по программе по источникам финансирования и годам реализации», дополнить.
Изменения в муниципальную программу «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения в городе Усть-Куте на 2013-2030 гг.»
 вносились постановлениями Администрации УКМО (ГП) от 01.04.2016 г., от 13.02.2017 г., от 21.04.2017 г., от 03.05.2018 г., от 29.04.2020 г. 

Муниципальные программы рекомендуется разрабатывать в соответствии с приоритетами социально-экономического развития, определенными стратегией социально-экономического развития муниципального образования, с учетом положений программных документов, иных правовых актов Российской Федерации, субъекта Российской Федерации в соответствующей сфере деятельности.
Стратегия социально-экономического развития Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) является основным инструментом развития городского поселения и направлена на рост положительной динамики развития экономики поселения и значительное повышение уровня и качества жизни населения, в которой обозначены основные проблемы социально-экономического развития Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) и оценка действующих мер по улучшению социально-экономического положения муниципального образования (утверждена Решением Думы от 24.12.2018 г. № 80/15).
Стратегия социально-экономического развития Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) включает: 
Проблемы жизнедеятельности инвалидов

1) Отсутствие специальных приспособлений, подъемников, пандусов, облегчающих передвижение маломобильных граждан в зданиях;

2) Транспортные средства и коммуникации не приспособлены к перемещению инвалидов на креслах-колясках, создаются дополнительные трудности для мам с малышами в колясках;

3) Отсутствие специальных автобусов, оснащенных специальными устройствами для перевозки инвалидов.
Решение проблем жизнедеятельности инвалидов

1. Администрацией УКМО (ГП) принята муниципальная программа «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения в городе Усть-Куте на 2013-2030 гг.».
Цели Программы:

- Формирование условий устойчивого развития доступной среды для инвалидов и других маломобильных групп населения города Усть-Кута;

- Обеспечение условий, направленных на создание инвалидам и другим маломобильным группам населения равных с другими гражданами возможностей участия в жизни общества;

- Обеспечение благоприятных условий для улучшения жизнедеятельности и повышения качества жизни инвалидов и других маломобильных групп населения города Усть-Кута.

Ожидаемые конечные результаты реализации Программы и показатели ее социально-экономической эффективности:

- Устройство 3 пандусов;

- Установка 6 звуковых приставок к светофорам;

- Приобретение 1 автобуса, оснащенного подъемной аппарелью;

- Приобретение 1 микроавтобуса для социального такси.
Реализация мероприятий Программы будет способствовать интеграции инвалидов и других маломобильных групп населения в общественную жизнь, формированию пространства, в котором у инвалидов и других маломобильных групп населения будет преобладать стремление повышать качество и уровень своей жизни, опираясь на собственные способности и доступную инфраструктуру.
Ответственным исполнителем Программы по паспорту определена Администрация муниципального образования «город Усть-Кут». 

Соисполнителями программы по паспорту являются:

- Комитет по управлению муниципальным имуществом УКМО (ГП);

- Комитет по капитальному строительству и капитальному ремонту администрации УКМО (ГП);

- Отдел архитектуры администрации УКМО (ГП);

- МКУ «Служба заказчика по ЖКХ» УКМО (ГП).  

Срок реализации Программы – 2013-2030 годы.

2. В целях повышения доступности инвалидов и маломобильных групп населения к объектам культуры, транспорта, транспортной инфраструктуры, потребительского рынка, жилым зданиям, в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 17.06.2015 г. № 599 «О порядке и сроках разработки федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления мероприятий по повышению значений показателей доступности для инвалидов объектов и услуг в установленных сферах деятельности»
 в Усть-Кутском муниципальном образовании (городском поселении) утвержден План мероприятий («дорожная карта») «Повышение значений показателей доступности для инвалидов объектов и услуг в установленных сферах деятельности 2015-2030 годы»
 (постановление главы Администрации муниципального образования «город Усть-Кут» от 22.09.2015 г. № 1309-п).

План мероприятий содержит:

а) обоснование целей обеспечения доступности для инвалидов объектов и услуг, а также мероприятий по их достижению в установленные сроки;

б) таблицу повышения значений показателей доступности для инвалидов объектов и услуг «дорожной карты»;

в) перечень мероприятий «дорожной карты», реализуемых для достижения запланированных значений показателей доступности для инвалидов объектов и услуг.
В разделе VI Плана мероприятий («дорожной карты») отражено, что внесение изменений и дополнений в «дорожную карту» производится ежегодно.
КСК УКМО отмечает, что за период 2019-2021 годов изменения и дополнения в «дорожную карту» не вносились. 
Согласно п. 9 Правил разработки федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления мероприятий по повышению значений показателей доступности для инвалидов объектов и услуг в установленных сферах деятельности, утвержденных Постановлением № 599 - показатели доступности для инвалидов объектов и услуг, ожидаемые результаты повышения их значений, перечень мероприятий, реализуемых для достижения запланированных значений показателей доступности для инвалидов объектов и услуг, и сроки их реализации определяются утверждающим план мероприятий органом исполнительной власти, местной администрацией исходя из муниципальных программ, а также из стратегий развития в соответствующих сферах деятельности. 

В нарушение п. 9 Постановления № 599 Программа не в полном объеме приведена в соответствие. Так, в паспорт Программы не внесены изменения и дополнения в части перечня мероприятий и сроков их реализации. 
В ходе анализа основных параметров муниципальной программы установлено следующее. 
Паспорт Программы не приведен в соответствие с Порядком разработки муниципальных программ. Так, после внесения изменений в Программу от 13.11.2015 г. «О продлении действия муниципальной программы», не определен в паспорте «Разработчик программы», «Координатор программы».
Срок реализации Программы определен с 2013 по 2030 годы, без выделения отдельных этапов. В результате, оценка ожидаемых результатов Программы возможна только по итоговым значениям их реализации. 

2. Оценить финансовое обеспечение принятых расходных обязательств в рамках муниципальной программы.

Согласно п. 2  ст. 179 БК РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации государственных (муниципальных) программ утверждается законом (решением) о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу нормативным правовым актом Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.

Источником финансирования муниципальной программы «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения в городе Усть-Куте на 2013-2030 гг.» являются средства бюджета Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения).
Объем финансирования муниципальных программ ежегодно уточняется при формировании бюджета на соответствующий финансовый год исходя из возможностей местного бюджета и затрат, необходимых для реализации муниципальных программ.
В соответствии с п. 2 ст. 179 БК РФ муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу. 

В первоначальном решении Думы Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) от 23.12.2019 г. № 137/27 «О бюджете Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения в городе Усть-Куте на 2013-2030 гг.» на 2020 год – 0,00 тыс. рублей, на плановый период 2021 и 2022 годов по 700,00 тыс. рублей ежегодно.
При этом, постановлением Администрации муниципального образования «город Усть-Кут» от 29.04.2020 г. № 619-п на 2021, 2022 годы предусмотрено финансирование на выполнение мероприятий Программы по 700,00 тыс. рублей ежегодно.

В нарушение п. 2 ст. 179 БК РФ муниципальная программа приведена в соответствие с решением о бюджете с нарушением сроков.
Финансирование мероприятий Программы за проверяемый период 2019-2021 годов не осуществлялось.
Из пояснений Администрации УКМО (ГП) о финансировании МП «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения в городе Усть-Куте на 2013-2030 годы» следует, что мероприятие по установке звуковых приставок к светофорам в количестве 6 единиц планируется синхронизировать с проектом реконструкции автодороги по улице Кирова с учетом ливневой канализации (от магазина Орлан ул. Кирова) до остановки общественного транспорта «Российская». Указанным проектом предусмотрены мероприятия по созданию условий для беспрепятственного передвижения, доступа инвалидов и других маломобильных групп населения к основным и необходимым объектам социальной, инженерной и транспортной инфраструктур города.

Кроме того, в 2021 году за счет средств «проектов народных инициатив» в рамках реализации муниципальной программы «Развитие автомобильного пассажирского транспорта общего пользования на территории Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) на 2018-2022 годы» приобретен городской автобус, оборудованный для перевозки маломобильного пассажира, для муниципального маршрута № 4 «Станция Лена – Больничный комплекс» (письмо исх. № 680/22 от 10.02.2022 г.).
Постановлением Главы Администрации УКМО (ГП) от 12.01.2022 г. № 8-п внесены изменения в постановление от 18.09.2013 г. № 1056-п, общий объем финансирования на выполнение мероприятий Программы составляет 1 645,00000 тыс. рублей, из них средства муниципального образования 70,25000 тыс. рублей, внебюджетные средства – 1 574,75000 тыс. рублей. В том числе по годам:
2013 – 0 тыс. рублей;

2014 – 1 645,00000 тыс. рублей, из них средства муниципального образования 70,25000 тыс. рублей, внебюджетные средства – 1 574,75000 тыс. рублей;
2015 – 0 тыс. рублей; 
2016 – 0 тыс. рублей;
2017 – 0 тыс. рублей;
2018 – 0 тыс. рублей;
2019 – 0 тыс. рублей;
2020 – 0 тыс. рублей;
2021 – 0 тыс. рублей;
2022 – 0 тыс. рублей;

2023 – 0 тыс. рублей;

2024 – 0 тыс. рублей;

2025 – 0 тыс. рублей;
2026 – 0 тыс. рублей;
2027 – 0 тыс. рублей;
2028 – 0 тыс. рублей;
2029 – 0 тыс. рублей;
2030 – 0 тыс. рублей.
Исходя из планируемых объемов финансирования на выполнение мероприятий Программы можно сделать вывод, что реализация муниципальной программы до 2030 года не просматривается.
3. Оценить эффективность реализации муниципальной программы за 2019-2021 годы.
Согласно п. 3 ст. 179 БК РФ по каждой государственной программе Российской Федерации, государственной программе субъекта Российской Федерации, муниципальной программе ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации. Порядок проведения указанной оценки и ее критерии устанавливаются соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией муниципального образования.

Статьей 34 БК РФ закреплен принцип экономности, результативности и эффективности использования бюджетных средств. При составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса, в рамках установленных им бюджетных полномочий, должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств.
В целях обеспечения эффективности и результативности расходования бюджетных средств, в соответствии со ст. 179 БК РФ, руководствуясь ст. 6, 40, 44 Устава Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) постановлением Администрации УКМО (ГП) от 11.06.2014 г. № 598-п утвержден «Порядок проведения и критерии оценки эффективности реализации муниципальных программ»
 (с изменениями и дополнениями).
Оценка эффективности муниципальных программ осуществляется в целях достижения оптимального соотношения, связанных с их реализацией затрат и достигаемых в ходе реализации результатов, а также обеспечения принципов бюджетной системы Российской Федерации: результативности и эффективности использования бюджетных средств, прозрачности, достоверности бюджета, адресности и целевого характера бюджетных средств.

Согласно п. 6 Порядка оценка эффективности реализации муниципальных программ должна содержать общую оценку вклада муниципальной программы в экономическое развитие муниципального образования, а также оценку эффективности расходования бюджетных средств. Общая оценка вклада муниципальной программы в экономическое развитие муниципального образования должна содержать оценку социальных, экономических и (или) экономических последствий от реализации муниципальной программы.
В нарушение п. 3 ст. 179 БК РФ, Порядка проведения и критерии оценки эффективности реализации муниципальных программ - оценка эффективности не проводилась, Программа не реализовывалась в 2019-2021 годах, соответственно отсутствуют предложения о дальнейшей ее реализации, в том числе об изменении показателей (индикаторов), мероприятий и ресурсного обеспечения муниципальной программы. 
Следует отметить, что паспорт Программы не содержит значения целевых индикаторов и показателей результативности реализации Программы по каждому году (этапу) реализации. 
Планируемые целевые индикаторы и показатели результативности реализации Программы являются инструментом объективной оценки достижения целей, выполнения задач и мероприятий Программы.
Система целевых индикаторов, показателей результативности реализации Программы используется для мониторинга реализации Программы и ежегодной оценки эффективности ее реализации на основе сопоставления запланированных и фактически достигнутых результатов (целевых индикаторов, показателей результативности) реализации Программы.
Контроль за реализацией Программы осуществляет глава муниципального образования «город Усть-Кут». Ответственность за реализацию Программы и обеспечение достижения запланированных значений целевых индикаторов и показателей результативности реализации Программы в целом несет Разработчик Программы.
Выводы и предложения
КСК УКМО проанализированы нормативные правовые акты Российской Федерации, Иркутской области, Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) регулирующие правоотношения, входящие в предмет экспертно-аналитического мероприятия, материалы и документы в рамках реализации мероприятий муниципальной программы.
По результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ эффективности реализации мероприятий муниципальной программы «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения в городе Усть-Куте» за 2019-2021 гг.» установлено:

- в нарушение п. 9 Постановления № 599 Программа не в полном объеме приведена в соответствие. Так, в паспорт Программы не внесены изменения и дополнения в части перечня мероприятий и сроков их реализации; 

- в нарушение п. 2 ст. 179 БК РФ муниципальная программа приведена в соответствие с решением о бюджете с нарушением сроков;
- в нарушение п. 3 ст. 179 БК РФ, Порядка проведения и критерии оценки эффективности реализации муниципальных программ - оценка эффективности не проводилась, Программа не реализовывалась в 2019-2021 годах;
-  финансирование мероприятий Программы за период 2019-2021 годов не осуществлялось.
Муниципальная программа «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения в городе Усть-Куте на 2013-2030 гг.» в настоящее время действующая, однако мероприятия по намеченным целям и задачам не исполняются или исполняются по другим муниципальным программам на территории муниципального образования «город Усть-Кут». 
Достижение целей муниципальной программы должно означать решение проблемы к концу реализации программы или достижение конкретного этапа решения проблемы.

Нерешенность проблемы доступа инвалидов к среде жизнедеятельности порождает ряд серьезных социально-экономических последствий, среди которых: высокая социальная зависимость, вынужденная самоизоляция инвалидов, негативное отношение к инвалидам в массовом сознании, социальная разобщенность инвалидов и неинвалидов, дискомфорт, ограничения жизнедеятельности иных маломобильных групп населения
Экономическая эффективность и результативность реализации Программы зависят от степени достижения ее целевых показателей и характеризуют успешность реализации муниципальной программы.
КСК УКМО рекомендует рассмотреть вопрос о целесообразности продолжения реализации указанной муниципальной программы.

В целях повышения эффективности реализации муниципальных программ ответственным исполнителям (соисполнителям) муниципальных программ необходимо:

1) Своевременно инициировать предложения по изменению финансирования муниципальных программ, а также оперативно реагировать на все изменения текущей ситуации социально-экономического развития.

2) Осуществлять постоянный контроль за выполнением (проведением) программных мероприятий.

3) Принимать меры по своевременному приведению объемов бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ в соответствии с решениями Думы.
4) Своевременно пересматривать плановые значения индикаторов и показателей, имеющих существенное превышение фактических показателей над плановыми.
5) Проанализировать и пересмотреть перечень мероприятий и целевых показателей муниципальных программ, влияющих на актуальность и степень эффективности их реализации.

Таким образом, действующая муниципальная программа признается неэффективной, безрезультативной, требует существенной доработки или принятия на экспертном совете решения о необходимости разработки новой муниципальной программы, которая будет реализована в соответствующей сфере социально-экономического развития Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения). 
Инспектор КСК УКМО
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