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1. Основные результаты деятельности КСК УКМО в 2021 году

Контрольно-счетная комиссия Усть-Кутского муниципального образования является контрольно-счетным органом Усть-Кутского муниципального образования, органом местного самоуправления, обладает правами юридического лица.

Контрольно-счетная комиссия Усть-Кутского муниципального образования (далее – Комиссия), образованная Думой Усть-Кутского муниципального образования (далее – Дума), является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля.


Полномочия Комиссии определяются:

- Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ);


- Бюджетным кодексом Российской Федерации;

- Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ);


- Положением о Контрольно-счетной комиссии Усть-Кутского муниципального образования.


Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона № 6-ФЗ и содержит общую характеристику результатов, проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, основные выводы, рекомендации и предложения по результатам деятельности Комиссии за 2021 год.

В соответствии с действующим законодательством Комиссия ежегодно готовит отчет о своей деятельности за прошедший год и представляет его в Думу для рассмотрения.


Комиссия осуществляет свою деятельность на основе годового плана работы, который разрабатывается Комиссией самостоятельно с учетом результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Обязательному включению в план работы Комиссии подлежат поручения Думы, предложения и запросы мэра УКМО, представительного органа поселений, передавших полномочия по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля (далее – Дума поселения). Кроме того, в соответствии с заключенными Соглашениями о сотрудничестве с Контрольно-счетной палатой Иркутской области, прокуратурой г. Усть-Кута, в план работы Комиссии на 2021 год были включены совместные (параллельные) контрольные и экспертно-аналитические мероприятия.

Деятельность КСК УКМО осуществлена на основе годового плана работы, сформированного с учетом предложений:


Думы УКМО (2 ед.);
          Мэра УКМО (1ед.);

Думы поселений (3ед.);

КСП Иркутской области (2 ед.);   
Так же осуществлялась работа в порядке взаимодействия между КСК УКМО и прокуратурой г. Усть-Кута (выделение специалиста для участия в проверке, проводимой прокуратурой города).

В 2021 году Комиссия в процессе реализации возложенных на нее полномочий осуществляла внешний финансовый контроль в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Основной целью каждого мероприятия, независимо от тематики и объектов контроля, ставилась оценка эффективности использования бюджетных средств и муниципальной собственности.

Основные итоги деятельности отражены в таблице.
Основные итоги деятельности КСК УКМО за 2021 год

	№

п/п
	Наименование показателя
	2020 год
	2021 год

	
	
	Значение показателя (сумма/кол-во)

	1.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий всего,

из них:
	28
	35

	1.1
	контрольных мероприятий (ед.)
	10
	9

	1.2
	экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	24
	26

	2.
	Количество проведенных экспертиз проектов нормативных правовых актов
	16
	17

	3.
	Количество объектов, проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, всего,

из них:
	64
	52

	3.1
	объектов контрольных мероприятий
	22
	9

	3.2
	объектов экспертно-аналитических мероприятий
	42
	43

	4.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, подготовлено ответов по поручениям, предложениям, запросам и обращениям всего,

из них на основании:
	12
	11

	4.1
	поручений представительного органа муниципального образования
	8
	5


	4.2
	предложений и запросов глав муниципальных образований
	-
	2

	4.3
	обращений органов прокуратуры и иных правоохранительных органов
	1
	1

	4.4
	обращений граждан
	-
	-

	5.
	Проведено совместных и параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий всего,

из них:
	-
	2

	5.1
	со Счетной палатой Российской Федерации 
	-
	-

	5.2
	с Контрольно-счетной палатой Иркутской области
	-
	2

	5.3
	с контрольно-счетными органами муниципальных образований
	-
	-

	
	Объем проверенных средств (тыс. рубле)
	780 190,5
	379 225,9

	6.
	Всего выявлено нарушений в ходе осуществления внешнего государственного финансового контроля (тыс. руб.)

из них:
	75 635,4/115
	227 158,2/318

	6.1
	нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	53 468,7/17
	115 322,4/58

	6.2
	нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	367,9/31
	12 233,2/91

	6.3
	нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью
	9 763,3/25
	0/36

	6.4
	нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	80,8/7
	96 71,1/114

	6.5
	нарушения в сфере деятельности организаций с участием муниципального образования в их уставных (складочных) капиталах и иных организаций, в том числе при использовании ими имущества, находящегося в муниципальной собственности
	-
	-

	6.6
	иные нарушения
	6 648,5/27
	-

	6.7
	нецелевое использование бюджетных средств
	5 306,2/8
	335,9/2

	7.
	Выявлено неэффективное использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	2 525,6/3
	3 195,6/17

	8.
	Устранено выявленных нарушений (тыс. руб.), 

в том числе:
	-
	-

	8.1
	обеспечен возврат средств в бюджеты всех уровней бюджетной системы Российской Федерации (тыс. руб.)
	-
	-

	9.
	Направлено представлений всего,

в том числе:
	5
	6

	9.1
	количество представлений, выполненных в установленные сроки
	4
	5

	9.2
	количество представлений, сроки выполнения которых не наступили
	1
	1

	9.3
	количество представлений, не выполненных и выполненных не полностью 
	-
	-

	10.
	Направлено предписаний всего,

в том числе:
	-
	-

	10.1.
	количество предписаний, выполненных в установленные сроки
	-
	-

	10.2.
	количество предписаний, сроки выполнения которых не наступили
	-
	-

	10.3.
	количество предписаний, не выполненных и выполненных не полностью 
	-
	-

	11.
	Количество направленных уведомлений о применении бюджетных мер принуждения
	-
	-

	12.
	Сокращено лимитов бюджетных обязательств (предоставление межбюджетных трансфертов) по результатам рассмотрения уведомлений о применении бюджетных мер принуждения (тыс. руб.)
	-
	-

	13.
	Направлено информационных писем в органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации (муниципального образования)
	4
	4

	14.
	Количество материалов, направленных в ходе и по результатам проведения контрольных мероприятий в органы прокуратуры и иные правоохранительные органы, по результатам рассмотрения которых в том числе:
	2
	-

	14.1.
	принято решений о возбуждении уголовного дела
	2
	-

	14.2.
	принято решений об отказе в возбуждении уголовного дела
	-
	-

	14.3.
	принято решений о прекращении уголовного дела
	-
	-

	14.4.
	возбуждено дел об административных правонарушениях
	-
	-

	14.5.
	внесено протестов, представлений, постановлений и предостережений по фактам нарушений закона
	-
	-

	15.
	Возбуждено дел об административных правонарушениях всего, 

из них
	6
	2

	15.1.
	количество дел по административным правонарушениям, по которым судебными органами вынесены постановления по делу об административном правонарушении с назначением административного наказания
	6
	2

	16.
	Возбуждено дел об административных правонарушениях по обращениям контрольно-счетного органа, направленным в уполномоченные органы
	-
	-

	17.
	Привлечено должностных лиц к административной ответственности по делам об административных правонарушениях
	5
	2

	18.
	Привлечено лиц к дисциплинарной ответственности
	-
	-

	19.
	Штатная численность сотрудников (шт. ед.), в том числе замещающих:
	3
	4

	19.1.
	муниципальная должность
	-
	2

	19.2.
	должность муниципальной службы
	2
	2

	19.3.
	иные 
	-
	-

	20.
	Фактическая численность сотрудников (чел.), в том числе замещающих:
	3
	4

	20.1.
	муниципальная должность
	-
	2

	20.2.
	должность муниципальной службы
	3
	2

	20.3.
	иные 
	-
	-

	21.
	Состав сотрудников по наличию образования (чел):
	  3
	4

	21.1
	высшее профессиональное образование
	 3
	4

	21.2.
	среднее профессиональное образование 
	-
	-

	22.
	Структура профессионального образования сотрудников (ед.):
	  3
	4

	22.1.
	экономическое
	2
	2

	22.2.
	юридическое
	-
	1

	22.3.
	управление
	-
	-

	22.4.
	иное
	1
	1

	23.
	Информационное присутствие: 
	-
	-

	23.1.
	количество публикаций и сообщений
	-
	-

	24.
	Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа в отчетном году (тыс. руб.) в том числе
	6 015,1
	7 002,1

	24.1
	по переданным полномочиям за счет МБТ поселений (тыс. руб.)
	1 056,2
	1 022,2


Как видно из приведенных данных в 2021 году Комиссия провела:

 - контрольных мероприятий – 9;
- экспертно-аналитических мероприятий – 26;

 - экспертиза проектов бюджетов и изменений в бюджет – 12;

 - экспертиза нормативных правовых актов – 13;

 - внешних проверок отчетов об исполнении бюджета и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств – 17.
  За год контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями охвачено 52 объекта.
В рамках заключенных соглашений с КСП Иркутской области в 2021 году Комиссия приняла участие в проведении следующих совместных (параллельных) мероприятиях:

- совместное контрольное мероприятие «Проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования в 2016 – 2020 годах и истекшем периоде 2021 года средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на строительство (объекты капитального строительства, некапитальные строения и сооружения) и ремонт (капитальный ремонт, реконструкция, текущий ремонт) объектов, расположенных на территории Усть-Кутского муниципального образования (совместно с Контрольно-счетной палатой Иркутской области)»;

- параллельное экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ распределения между поселениями дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Усть-Кутского муниципального образования» (совместное (параллельное) мероприятие с КСП Иркутской области).

Перечень контрольных и экспертно-аналитических мероприятий по предложениям представительных органов и Мэра района в 2021 году, включал следующие мероприятия:
- осуществление контроля за принятыми мерами по устранению нарушений и недостатков, выявленных контрольным мероприятием, проведенным в 2020 году: «Проверка деятельности муниципального предприятия «Северный город» за 2019 год по вопросам определения законности и эффективности владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом, закрепленным за предприятием на праве хозяйственного ведения;
- проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных из бюджета Усть-Кутского муниципального образования в 2020 году на содержание МКУ Ресурсный центр Управления образованием УКМО с элементами аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг;

- проверка законного, эффективного (экономного и результативного) использования в 2020 году средств резервного фонда Администрации Усть-Кутского муниципального образования;

-  проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных из бюджета Усть-Кутского муниципального образования в 2020 году на содержание МКУ «Спортивная школа №1», с элементами аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг;
- проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования в 2019 – 2020 годах и истекшем периоде 2021 года средств районного бюджета на устройство малой спортивной площадки, площадки для стритбола (сквер отдыха на берегу р. Лена);
- проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования средств бюджета, выделенных в 2020 году на благоустройство территории, прилегающей к площади МБУК «РКДЦ Магистраль» в рамках национального проекта «Жилье и городская среда»;
- проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования средств бюджета, выделенных в 2020 году на благоустройство дворовых территорий по улице Горького, 50А в рамках национального проекта «Жилье и городская среда»;

- проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования средств бюджета, выделенных в 2020 году на благоустройство дворовых территорий по улице Набережная, 36 ,37 в рамках национального проекта «Жилье и городская среда»;
- проверка целевого и эффективного расходования средств дорожного фонда Подымахинского муниципального образования.
По итогам контрольных мероприятий внесено Комиссией 5 представлений для принятия мер по устранению и предупреждению выявленных нарушений и недостатков, с предложениями по внесению изменений в нормативные акты, привлечению к ответственности должностных лиц. 

О принятых решениях и мерах по результатам рассмотрения представлений объекты проверки уведомили КСК в установленные законом сроки.


За 2021 год Комиссией составлено 2 протокола об административном правонарушении:


- нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, повлекшее представление бюджетной (бухгалтерской) отчетности, содержащей незначительное искажение показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности – 1 протокол (Комитет по управлению муниципальным имуществом УКМО);


- нецелевое использование бюджетных средств – 1 протокол (МКУ «Спортивная школа №1» УКМО).


По всем протоколам вынесено постановление по делу об административном правонарушении, что говорит о качественной подготовке всех необходимых материалов и документов, направляемых мировым судьям. 

По итогам проведения экспертно-аналитических и контрольных мероприятий объектам контроля, органам местного самоуправления направлено 4 информационных письма о результатах проведенных мероприятий с указанием выявленных нарушений (недостатков), причин их возникновения и предложений по устранению.

В соответствии с Положением о Комиссии отчеты и заключения направлены в Думу УКМО, Мэру УКМО, в Думы поселений и Главам поселений. Также материалы проверок направлены объектам проверок для устранения отмеченных нарушений и недостатков.

2. Контрольная деятельность КСК УКМО

Общая сумма нарушений по завершенным 9 контрольным мероприятиям на 9 объектах контроля составила 227 158,2 тыс. рублей.
Для учета и обобщения информации о результатах контрольных мероприятий Комиссией используется Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего муниципального контроля (аудита), одобренный Советом КСО 22.12.2021. 
Таблица №1

	№ п/п
	Виды нарушений
	Общая сумма нарушений,

тыс. руб.
	Количество нарушений, шт.
	Удельный вес в общей сумме, (%)

	1
	Нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	115 322,4
	58
	50,8

	2
	Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	12 233,2
	91
	5,4

	3
	Нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью 
	0,0
	39
	0,0

	4
	Нарушения при осуществлении муниципальных закупок
	96 071,1
	114
	42,3

	5
	Нецелевое использование бюджетных средств
	335,9
	2
	0,1

	6
	Неэффективное использование бюджетных средств
	3 195,6
	17
	1,4

	
	ИТОГО
	227 158,2
	318
	100


2.1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов


Данный вид нарушений полностью отражает результат итогов  контрольного мероприятия, проведенного  совместно с КСП Иркутской области «Проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования в 2016-2020 годах и истекшем периоде 2021 года средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на строительство (объектов капитального строительства, некапитальные строения и сооружения) и ремонт (капитальный ремонт, реконструкция, текущий ремонт) объектов, расположенных на территории Усть-Кутского муниципального образования» объектами которого являлись:

1) Администрация УКМО (строительство многофункциональных площадок, плавательного бассейна (ФОК);

2) СОШ с. Подымахино (капитальный ремонт);


3) СОШ п. Ручей (капитальный ремонт спортивного зала);


4) СОШ № 3 (выборочный ремонт).


Основные выявленные нарушения при формировании и исполнении бюджета Усть-Кутского муниципального образования за проверяемый период:


- объектами контроля в нарушение п.3 ст.139 БК РФ, порядков предоставления и распределения субсидий из областного бюджета, условий соглашений о предоставлении субсидий из областного бюджета нарушались условия указанных соглашений (не достигнуты значения показателей результативности предоставления субсидий, нарушены сроки предоставления отчетности и т.д.);

- в нарушение ст. 53 Гражданского кодекса РФ, Положения о проведении строительного контроля при осуществлении строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов строительства (утв. Постановлением Правительства РФ от 21.06.2010 № 468) при строительстве многофункциональных площадок (далее – МФП) Администрацией УКМО не соблюдено требование о заключение договора на обязательный строительный контроль; 


- в муниципальных программах не содержатся методы расчета текущих значений целевых показателей, чем не соблюдены требования ст. 179 БК РФ, Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Усть-Кутского муниципального образования, их формирования и реализации, оценки эффективности их реализации (утв. Постановлением Администрации УКМО от 02.08.2019 № 327-п);
 - не отражение капитальных вложений по МФП, по плавательному бассейну (ФОК) привело к искажению показателей при составлении бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности в части стр.120 формы 0503130, Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф. 0503190), Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);


- не отражение ущерба (штрафа) в регистрах бухгалтерского учета на балансовом счете 209 00 «Расчеты по ущербу и иным доходам», что повлияло на достоверность показателей бюджетной отчетности на 01.01.2021 в балансе (формы 0503130) по строке 250 (итоговая задолженность ООО «Атмен Хаус» перед Администрацией УКМО составила 40 042,18 тыс. р. (=39 015,46+1 026,72));

- утвержденные в местном бюджете, и в дальнейшем направленные на расходование бюджетные ассигнования по целевой статье КЦСР 4820099000 (обеспечение деятельности учреждений физической культуры и спорта) для Администрации (ГРБС 917), КФСР 1101 (физическая культура), КВР 244 (прочая закупка товаров, работ и услуг) в сумме 39 779,1 тыс. р. имеют признаки нецелевых, поскольку не направлены на реализацию уставных целей и полномочий Администрации УКМО;
- не отражение банковских гарантий привело к нарушению ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее Федеральный закон № 402-ФЗ), п. 20 Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской федерации , утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н (далее Инструкция № 191н, поскольку повлияло на достоверность показателей бюджетной отчетности на 01.01.2018, 01.01.2019, 01.01.2020, 01.01.2021 в Справке о стоимости имущества и обязательств на за балансовых счетах к балансу (формы 0503130) в части обеспечения исполнения обязательств (строка 100, 103).
2.2. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
Данный вид нарушений нашел отражение в итогах 7 контрольных мероприятий, зафиксировано 91 ед. нарушений на общую сумму 12 233,2 тыс. рублей, основная часть из которых отражена в итогах совместного контрольного мероприятия с КСП Иркутской области (31 ед.), проверки МКУ Ресурсный центр Управления образованием УКМО (24 ед.), проверки дорожного фонда Подымахинского муниципального образования (24 ед.).

Основным элементом данного вида нарушений является искажение регистров бухгалтерского учета.

 Так в нарушение ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ, п. 20, 24, 29 федерального стандарта бухгалтерского учета, утвержденного приказом Министерства финансов РФ от 31.12.2016 № 256н Администрацией УКМО не приняты к бухгалтерскому учету и не отражены в регистрах бухгалтерского учета первичные учетные документы (КС-2, КС-3) от 09.11.2020 («+»3 310,26 тыс. р., «-» 3 310,26 тыс. р.), от 15.01.2021 (8 545,0 тыс. р.), содержащие сведения об изменении, ранее принятых к учету фактов хозяйственной жизни по расчетам с ООО «ГорСтройПроект» при строительстве плавательного бассейна.
В нарушение ст. 9, 10, 13 Закона о бухгалтерском учете № 402-ФЗ, пунктов 3,4. Инструкции 157н в ходе проверки МКУ Ресурсный центр УО УКМО по двум авансовым отчетам по отправке служебной корреспонденции приложены квитанции на общую сумму 2 260,00 рублей, где указано юридическое лицо - Управление образования УКМО. Кроме того, в авансовых отчетах отчетного периода не заполняются строки - «предыдущий аванс», «израсходовано», «остаток», «перерасход». 
Первичная документация (счет-фактура, товарная накладная, УПД) на общую сумму 134 304,00 рублей по четырем муниципальным контрактам несвоевременно отражена в документах учета (журнал операций № 4 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками»).

Учреждением не приняты к бухгалтерскому учету основные средства (стиральные машины, водонагреватели) общей стоимостью 221 774,00 рублей, которые приобретены в рамках проведенного капитального ремонта по объекту г. Усть-Кут ул. Островского д.13.

В администрации Подымахинского муниципального образования установлены факты, свидетельствующие о ненадлежащем осуществлении внутреннего контроля совершенных фактов хозяйственной жизни, предусмотренного ст. 19 ФЗ №402-ФЗ (отсутствие путевых листов, инвентарных карточек, товарно-транспортные накладных).
2.3. Нарушения в сфере управления и распоряжения 
муниципальной собственностью

Данный вид нарушений нашел отражение в итогах 3 контрольных мероприятий, зафиксировано 57 ед. нарушений основная часть из которых отражена в итогах проверки дорожного фонда Подымахинского МО (35 ед.), МКУ Ресурсный центр УО (19 ед.).

Основными элементами данного вида нарушений являются: нарушение Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного приказом Минэкономразвития от 30.08.2011 г. №424; порядок предоставления права постоянного (бессрочного) пользования земельными участками.

Так, в Подымахинском муниципальном образовании, согласно выписке из реестра муниципального имущества, числится 17 земельных участков с разрешенным видом использования – размещение автомобильной дороги общего пользования местного значения (согласно Перечня автомобильных дорог на земельных участках расположено 12 дорог общего пользования местного значения). На одиннадцать земельных участков не зарегистрировано право собственности, что является нарушением ст. 131 Гражданского кодекса Российской Федерации.

Кроме того, в нарушение п. 4 Приказа Минэкономразвития России от 30.08.2011г. № 424 в выписке из Реестра муниципального имущества отсутствуют сведения о балансовой стоимости на автомобильные дороги общего пользования местного значения.

Аналогичные нарушения зафиксированы в итогах проверки   МКУ Ресурсный центр УО, где не зарегистрировано право оперативного управления на объект - нежилое здание, расположенное по адресу: г. Усть-Кут, ул. Речников, 2А, так же в нарушение ст. 268 Гражданского кодекса РФ, 39.9 Земельного кодекса РФ не соблюден порядок предоставления права постоянного (бессрочного) пользования земельными участками.
2.4. Нарушения при осуществлении муниципальных закупок


Данный вид нарушений нашел отражение в итогах 7 контрольных мероприятий, зафиксировано 114 ед. нарушений на общую сумму 96 071,1 тыс. рублей, основная часть из которых отражена в итогах совместного контрольного мероприятия с КСП Иркутской области (64 ед.), проверки дорожного фонда Подымахинского муниципального образования (25 ед.), проверки МКУ «Спортивная школа № 1» (15 ед.).

В ходе контрольных мероприятий установлены следующие нарушения в сфере закупок:

1. Не соблюдены требования к формированию, утверждению и ведению планов-графиков, требования к форме и содержанию плана-графика (отсутствие описания закупки), указывалась начальная (максимальная) цена контракта (НМЦК), которая не соответствовала сводным сметным расчетам, НМЦК, указанной в извещении о закупке, стоимости муниципальных контрактов. Перечисленные нарушения, в той или иной мере, выявлены в закупочной деятельности всех объектов контрольных мероприятий;
2. По ряду контрактов в ходе исполнения заказчиками не принимались меры ответственности к исполнителям за просрочку исполнения обязательств, предусмотренных контрактами (не велась претензионная работа, отсутствуют взыскания неустойки (пени, штрафы)).
3. Не в полной мере соблюдался порядок приемки выполненных работ (ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ): зафиксированы факты подписания заказчиком КС-2 и КС-3 в отсутствие экспертизы выполненных работ  и фактического осмотра объекта строительства на момент предоставления подрядчиком документов о завершении отдельного этапа строительства;  отсутствовал надлежащий контроль соблюдения сроков строительства; приемка работ и материалов принималась в отсутствие документов, удостоверяющих качество материалов и оборудования (сертификаты, технические паспорта и т.д.); осуществление расходов за фактически не выполненные работы. Эпизоды такого характера нарушений, в большей степени, прослеживаются на этапах строительства плавательного бассейна (ФОК), многофункциональных площадок (МФП).

4. По некоторым контрактам нарушены требования в части численности приемочной комиссии, а в некоторых случаях ее полное отсутствие (МОУ СОШ Ручей, МОУ СОШ Подымахино).  

3. Экспертно-аналитическая деятельность КСК УКМО


В 2021 году проведено 26 экспертно-аналитических мероприятий (далее ЭАМ), в том числе тематические ЭАМ - 2; количество исследованных объектов – 15.

Тематическое ЭАМ «Анализ распределения между поселениями дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Усть-Кутского муниципального образования» проведено в рамках проведения параллельного мероприятия с КСП Иркутской области, по результатам которого Отчет о проведении ЭАМ направлен в Финансовое управление Администрации УКМО и КСП Иркутской области, где отражены следующие итоги.
В целом, общий объем и распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Усть-Кутского муниципального образования на 2020, 2021 годы определен в соответствии с Законом Иркутской области от 22.10.2013 № 74-ОЗ «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты».

Абзацем 7 пункта 3 Порядка определения общего объема и распределения между муниципальными образованиями Иркутской области дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального образования, утвержденного Законом № 74-ОЗ (Приложение № 9 к Закону), дано право общий объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений утвердить решением представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района, с превышением общего объема дотаций, рассчитанного в соответствии с настоящим Порядком.

Вместе с тем Комиссией отмечено, что в данной норме не отражен механизм ее реализации, а именно не определено, какой объем превышения допустим, каким образом и в каком нормативном акте он должен быть отражен. Данная позиция отражена в отчете и направлена в КСП Иркутской области с предложением о внесении соответствующих изменений в Закон № 74-ОЗ.
Тематическое ЭАМ «Осуществление контроля за принятыми мерами по устранению нарушений и недостатков, выявленных контрольным мероприятием, проведенным в 2020 году: «Проверка деятельности муниципального предприятия «Северный город» за 2019 год по вопросам определения законности и эффективности владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом, закрепленным за предприятием на праве хозяйственного ведения» было проведено по поручению Думы УКМО.
По результатам ЭАМ установлено следующие:

- разработан Порядок аттестации руководителя унитарного предприятия (постановление Администрации УКМО от 21.11.2020 г. №479-п), при этом по состоянию на 01.12.2021 аттестация руководителя ММП «Северный город» не проведена;
- в нарушение пунктов 3,12 ч. 1 ст. 20 Федерального закона № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных предприятиях» Комитетом по управлению муниципальным имуществом УКМО не определен Порядок составления, утверждения и установления показателей планов (программы) финансово-хозяйственной деятельности унитарного предприятия, не утверждены показатели экономической эффективности деятельности унитарных предприятий, перечень бухгалтерской отчетности и иных документов.
Рекомендовано устранить выявленные нарушения, провести инвентаризацию имущества, принять решение по недвижимому и движимому имуществу, не используемому в производстве, либо не сдающемуся в аренду, о возврате его в казну.
        В основном проведение ЭАМ осуществлялась в рамках осуществления полномочий КСК по внешней проверке годовой бюджетной отчетности и экспертиз проектов местного бюджета, проверке и анализе обоснованности его показателей.
3.1. Внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов      
        за 2020 год

Проведено 17 внешних проверок отчетов об исполнении бюджетов за 2020 год, включая проверки годовой бюджетной отчетности 10 главных администраторов бюджетных средств. 

В части внешней
 проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств отмечено, что при составлении годовой бюджетной отчетности главными администраторами бюджетных средств не всегда соблюдались требования Приказа Минфина России от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ».
Так, у ряда субъектов, в отношении которых проводилась внешняя проверка годовой отчетности, в отступление от требований Инструкции № 191н не отражены сведения о просроченной задолженности, не представлены к проверке главные книги. 
Пояснительные записки не раскрывают информацию, характеризующую финансово-хозяйственную деятельность:

- не раскрыты причины образования дебиторской и кредиторской задолженности; 
- недостаточно раскрывается информация о ресурсах (численность работников, объемы закупок и т.д.), используемых для достижения показателей результативности деятельности, а также о техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности основными фондами (соответствия величины, состава и технического уровня фондов реальной потребности в них), основным мероприятиям по улучшению состояния и сохранности основных средств, характеристика комплектности. 

В нарушение п.3 ст.219 Бюджетного кодекса Российской Федерации в «Отчете о бюджетных обязательствах» объем принятых бюджетных обязательств превышает объемы лимитов бюджетных обязательств.
Бо́льшая часть нарушений выявлена за период, когда исправить выявленные нарушения уже просто невозможно, остается только принять к сведению и не допускать указанные нарушения в дальнейшей работе.

В целом представленные отчеты об исполнении бюджета являются достоверными и рекомендованы к рассмотрению на публичных слушаниях, а также к утверждению представительными органами поселений. Отдельные отступления от требований действующих инструкций Минфина России являются основанием для принятия указанных замечаний к сведению с целью повышения качества предоставляемой бюджетной отчетности.
3.2. Экспертиза проектов решений о бюджете на 2022 год 

и на плановый период 2023 и 2024 годов
В рамках реализации полномочий по контролю за формированием и исполнением районного бюджета и бюджетов поселений Комиссией подготовлено 12 заключений на проекты решений о бюджете, в том числе 4 заключения на проект решения Думы о внесении изменений в районный бюджет на 2021-2023 годы.
В ходе экспертизы данных проектов Комиссия провела проверку:

- законности и обоснованности доходных и расходных статей бюджета, его сбалансированность;

- оценка соответствия текстовой части и структуры проекта решения о бюджете требованиям бюджетного законодательства;

- оценка достоверности и полноты отражения доходов в доходной части бюджета, в том числе оценка достоверности, законности и полноты отражения поступающих межбюджетных трансфертов;
- оценку соответствия внесенных проектов решений о бюджете сведениям и документам, являющимися основанием составления проектов; 

- оценка запланированных бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ.

По результатам проведенных экспертиз проектов бюджетов установлено, что в целом проекты решений соответствуют требованиям бюджетного законодательства. Однако, в ряде поселений установлены отдельные замечания (недостатки), которые были отмечены в заключениях, часть из которых требовалось устранить до принятия решения о бюджете представительными органами поселений.

В основном выявленные нарушения (недостатки) связаны с несоблюдением порядка применения бюджетной классификации, не учтены новые требования бюджетного законодательства в части изменения процедуры закрепления и утверждения перечней главных администраторов доходов бюджетов за органами местного самоуправления, соответствующие изменения не нашли отражения и в положениях о бюджетном процессе. 
3.3. Экспертиза проектов нормативных правовых актов

Комиссией в рамках исполнения полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю проведено 18 финансово-экономических экспертиз проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, в том числе 4 экспертизы проектов решений Думы Усть-Кутского муниципального образования о внесении изменений в бюджет Усть-Кутского муниципального образования на 2021-2023 годы. Были подготовлены заключения на проекты решений Думы УКМО, на постановление Администрации УКМО:


- о согласовании перечня муниципального имущества, подлежащего передаче в муниципальную собственность муниципальных образований Усть-Кутского района;


- об утверждении отчета о выполнении Прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества Усть-Кутского муниципального образования за 2020 год

- об утверждении Прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества Усть-Кутского муниципального образования на 2021 год;


- о внесении изменений в Прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества Усть-Кутского муниципального образования на 2021 год;


- о внесении изменений в Положение о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Усть-Кутского муниципального образования;


- о внесении изменений в постановление Администрации Усть-Кутского муниципального образования от 12.09.2019 №378 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства и поддержка развития рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Усть-Кутском муниципальном образовании;


- о внесении изменения в Порядок назначения, перерасчета, индексации и выплаты пенсии за выслугу лет гражданам, замещавшим должности муниципальной службы Усть-Кутского муниципального образования;


- о внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в Усть-Кутском муниципальном образовании;


- об утверждении Положения о порядке выплаты материальной помощи муниципальным служащим органов местного самоуправления Усть-Кутского муниципального образования.

Часть замечаний и предложений, высказанных Комиссией, в процессе доработки проектов учтена в той или иной степени разработчиками нормативных правовых актов.
4. Взаимодействие с Контрольно-счетной палатой Иркутской области

В рамках   заключенного Соглашения о сотрудничестве между Контрольно-счетной палатой Иркутской области (далее – КСП) и Комиссией было проведено 2 совместных (параллельных) мероприятия:

1) проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования в 2016-2020 годах и истекшем периоде 2021 года средств бюджетов бюджетной системы РФ на строительство и ремонт объектов, расположенных на территории Усть-Кутского муниципального образования;

2) анализ распределения между поселениями дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Усть-Кутского муниципального образования.

По обращению КСП в 2021 году Комиссией было подготовлено и направлено в адрес КСП 2 информационных письма:
1) информация об отдельных показателях исполнения местных бюджетов;
2) информация о проблемных вопросах развития территории Усть-Кутского муниципального образования.

По итогам работы Комиссии ежегодно в адрес КСП направляется отчет о деятельности по утвержденной форме.

Кроме того, в ходе практической реализации норм федерального закона от 01.07.2021 №255 «О внесении изменений в Федеральный закон от 07.02.2011 «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в течении второго полугодия велась тесная совместная работа ( с принятием участия в ВКС) с  КСП Иркутской области, а так же с контрольно-счетными органами муниципальных образований Иркутской области по проблемным вопросам реализации указанной нормы, представлялась необходимая информация, направлялись обозначенные проблемы и варианты  их решения.  
5. Взаимодействие с правоохранительными органами

В соответствии с Федеральным законом от 17.01.1992 №2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» в 2021 году в адрес Комиссии поступило одно требование о выделение специалиста для участия в проведении прокурорской проверке «Обоснованность отчетных значений регионов о просроченной кредиторской задолженности бюджетов Российской Федерации», участие принимал председатель Комиссии.

6. Организационно-методологическая деятельность КСК УКМО
В течении 2021 года в состав и структуру Комиссии внесены существенные изменения, которые коснулись увеличения штатной численности и изменения статуса должностей председателя и заместителя председателя с должностей муниципальной службы на муниципальные должности в соответствии с ФЗ от 01.07.2021   №255 «О внесении изменений в Федеральный закон от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
В рамках реализации указанного закона в октябре 2021 года назрела необходимость решением представительного органа вновь избрать председателя Комиссии и впервые заместителя председателя Комиссии (добавлена штатная единица).
Так же, в этой связи Комиссией была проведена работа по приведению в соответствие действующему законодательству нормативных правовых актов, регламентирующих порядок организации и деятельности Комиссии.
Так, председателем Комиссии своевременно разработаны и представлены на утверждение в Думу УКМО следующие проекты:

- Положение о Контрольно-счетной комиссии Усть-Кутского муниципального образования;

- Положение о денежном вознаграждении и гарантиях осуществления полномочий лиц, замещающих муниципальные должности в Контрольно-счетной комиссии Усть-Кутского муниципального образования;
- Об определение штатной численности Контрольно-счетной комиссии Усть-Кутского муниципального образования.
Кроме того, с учетом внесенных изменений в Федеральный закон от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» приведены в соответствие локальные нормативные акты:

- регламент работы Контрольно-счетной комиссии;

- стандарт внешнего муниципального контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия».

Во исполнение одного из основных принципов деятельности контрольно-счетных органов – гласности – Комиссией проведена определенная работа по освещению деятельности комиссии. Для этого на официальном сайте Комиссии www.kskukmo.irksp.ru размещена информация о деятельности Комиссии, нормативные документы, отчеты и заключения о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

Постоянно осуществлялась работа по ведению личных дел и трудовых книжек лиц, замещающих должности муниципальной службы, оформлению трудовых договоров и дополнительных соглашений к ним. В 2021 году издано 18 распоряжений председателя Комиссии по личному составу, 8 распоряжений по отпускам и служебным командировкам и 26 распоряжений по основной деятельности. 

Решением Думы Усть-Кутского муниципального образования от 22.12.2020 №17 «О бюджете Усть-Кутского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» утверждены бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности Комиссии на 2021 год в сумме 7 003,9 тыс. рублей. Исполнение по расходам составило 7 002,1 тыс. рублей.

За прошедший год 1 специалист Комиссии прошел обучение по дополнительным профессиональным программам повышения квалификации:

- государственный и муниципальный контроль в субъектах РФ.
В 2022 году запланировано масштабное повышение квалификации сотрудников Комиссии по 3 направлениям деятельности:

- контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в объеме 108 часов (2 сотрудника);

- государственный и муниципальный финансовый контроль в субъектах федерации в объеме 72 часа (2 сотрудника);

- противодействие коррупции в сфере государственного и муниципального управления в объеме 72 часа (2 сотрудника);
Комиссией в соответствии с установленными требованиями ведется делопроизводство, работа с архивом.
Комиссия является и исполняет возложенные полномочия главного распорядителя бюджетных средств, а также определена как главный администратор доходов УКМО. 
7. Основные направления деятельности КСК УКМО на 2022 год
В 2021 году исполнилось 10 лет со дня создания начала работы Комиссии. На протяжении этого периода внешний финансовый контроль в районе динамично развивался, что в полном объеме нашло отражение в исполнение полномочий, возложенных бюджетным законодательством по осуществлению внешних проверок годовой бюджетной отчетности и экспертиз проектов местных бюджетов.
С каждым годом происходит наращивание количества и качества экспертно-аналитических и контрольных мероприятий.
Несмотря на частую смену кадрового состава в обозначенном периоде, цели и задачи Комиссии оставались неизменными и решались в установленные сроки.

Приоритетной задачей в работе Комиссии, как и в предыдущие годы, останется обеспечение контроля за формированием и исполнением районного бюджета и бюджетов поселений, проверки соблюдения требований бюджетного законодательства Российской Федерации при организации бюджетного процесса, целевого использования бюджетных средств получателями средств местного бюджета, анализ эффективности управления муниципальной собственностью.

В соответствии с планом деятельности Комиссии на 2022 год, запланировано проведение 30 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также экспертиз проектов нормативных правовых актов, в том числе проектов муниципальных программ и вносимых в них изменений. Основу плана составили предложения представительных органов муниципальных образований, часть из которых ориентирована на проверку финансово-хозяйственной деятельности муниципальных предприятий.
Утвержденный план работы Комиссии на 2022 год опубликован на сайте Комиссии.

С целью исполнения принципа гласности, определенного статьей 4 Федерального закона №6-ФЗ, будет продолжена работа по размещению информации на официальном сайте Комиссии.
Председатель КСК УКМО 





            О.В. Промыслова
