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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 

УСТЬ-КУТСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
(КСК УКМО)


	


ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-53з
по результатам экспертизы проекта решения
Думы Подымахинского сельского поселения
«О бюджете Подымахинского муниципального образования
на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»
Утверждено

распоряжением председателя

КСК УКМО

от 22.11.2021 г. № 74-п 
Усть-Кут

2021 год
ОСНОВНЫЕ ВЫВОДЫ
Заключение Контрольно-счетной комиссии Усть-Кутского муниципального образования (далее - Заключение) по результатам экспертизы проекта решения Думы Подымахинского сельского поселения «О бюджете Подымахинского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – Проект бюджета) подготовлено в соответствии с требованиями ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о бюджетном процессе в Подымахинском муниципальном образовании, утвержденным Решением Думы Подымахинского сельского поселения от 30.09.2014 г. № 52 (далее – Положение о бюджетном процессе).
1. В проекте решения Думы Подымахинского сельского поселения допущены разночтения в наименовании представительного органа поселения (Дума Подымахинского муниципального образования).
2. Состав показателей, представляемых для утверждения в Проекте бюджета, соответствует требованиям ст. 184.1 БК РФ, но не соответствует Положению о бюджетном процессе в Подымахинском муниципальном образовании, утвержденному решением Думы Подымахинского сельского поселения от 30.09.2014 г. № 52.

КСК УКМО отмечает, что в Подымахинском муниципальном образовании пункт 20.3 статьи 20 Положения о бюджетном процессе не приведен в соответствие с требованиями ст. 160.1 и ст. 160.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Кроме того, некорректно наименование Раздела 3 «Рассмотрение и утверждение бюджета города» Положения о бюджетном процессе.
В соответствии с требованиями ст. 160.2 БК РФ, постановления Правительства РФ от 16.09.2021 г. № 1568 «Об утверждении общих требований к закреплению за органами государственной власти (государственными органами) субъекта Российской Федерации, органами управления территориальными фондами обязательного медицинского страхования, органами местного самоуправления, органами местной администрации полномочий главного администратора источников финансирования дефицита бюджета и к утверждению перечня главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета субъекта Российской Федерации, бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, местного бюджета» в Подымахинском муниципальном образовании утвержден Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Подымахинского муниципального образования, Порядок и сроки внесения изменений в перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Подымахинского муниципального образования (постановление администрации Подымахинского сельского поселения от 08.11.2021 г. № 83-п).
В соответствии с требованиями ст. 160.1 БК РФ, постановления Правительства Российской Федерации от 16.09.2021 г. № 1569 «Об утверждении общих требований к закреплению за органами государственной власти (государственными органами) субъекта Российской Федерации, органами управления территориальными фондами обязательного медицинского страхования, органами местного самоуправления, органами местной администрации полномочий главного администратора доходов бюджета и к утверждению перечня главных администраторов доходов бюджета субъекта Российской Федерации, бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, местного бюджета» в Подымахинском муниципальном образовании утвержден Перечень главных администраторов доходов бюджета Подымахинского муниципального образования (постановление администрации Подымахинского сельского поселения от 08.11.2021 г. № 84-п), однако отсутствует Порядок и сроки внесения изменений в перечень главных администраторов доходов бюджета Подымахинского муниципального образования.  
Кроме того, КСК УКМО рекомендует внести уточняющие изменения в пункт 20.3 статьи 20 Положения о бюджетном процессе, где точно определить утверждение приложений по расходам к решению о бюджете либо по группам, либо по подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

3. Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствует требованиям статьи 184.2 БК РФ и статьи 20 Положения о бюджетном процессе. 
4. Размер резервного фонда администрации Подымахинского муниципального образования соответствует требованию, установленному пунктом 3 статьи 81 БК РФ.

5. Общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов соответствует требованию, установленному абзацем 8 пункта 3 статьи 184.1 БК РФ.
6. Экспертиза текстовой части Проекта решения бюджета показала, что в целом Проект решения соответствует требованиям действующего законодательства. Между тем, статья 9 Проекта решения нуждается в доработке. Пункт 2 статьи 9 содержит ссылку на не существующую в БК РФ статью - 246.26 (необходимо было указать статью 242.26 БК РФ). Кроме того, по мнению КСК УКМО, для Подымахинского муниципального образования с расходами бюджета на 2022 год в сумме 15 324,1 тыс. рублей, неактуально было включать в текстовую часть Проекта решения условие казначейского сопровождения средств местного бюджета по муниципальным контрактам, заключаемым на сумму 50 000,0 тыс. рублей и более.
7. На основании п. 4 ст. 173 БК РФ, ст. 14 Положения о бюджетном процессе, Постановлением администрации Подымахинского сельского поселения от 08.11.2021 г. № 85-п одобрен Прогноз социально-экономического развития Подымахинского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (далее – Прогноз СЭР). Прогноз СЭР разработан в двух вариантах. 

КСК УКМО отмечает, что в пояснительной записке к проекту бюджета Подымахинского муниципального образования не отражена информация какой вариант Прогноза СЭР взят за основу при составлении проекта бюджета поселения (базовый или консервативный). 
8. В нарушение Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.06.2019 № 85н (ред. от 29.07.2021), в части наименования кодов разделов и подразделов классификации расходов бюджетов, в приложениях № 3, № 4, № 5, № 6, № 7, № 8 к решению Думы Подымахинского сельского поселения «О бюджете Подымахинского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» некорректно указано наименование кода по разделу 1300 «Обслуживание государственного (муниципального) долга» по подразделу 01 «Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга».
По итогам проведенной экспертизы Контрольно-счетная комиссия Усть-Кутского муниципального образования делает вывод, что проект решения Думы Подымахинского сельского поселения «О бюджете Подымахинского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», 
в целом, соответствует бюджетному законодательству Российской Федерации и может быть рекомендован к принятию после устранения замечаний, указанных в настоящем Заключении.
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

по результатам экспертизы проекта решения Думы Подымахинского сельского поселения «О бюджете Подымахинского муниципального образования
на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»


Заключение подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, нормативными правовыми актами Российской Федерации и Подымахинского сельского поселения, на основании распоряжения председателя КСК УКМО от 15.11.2021 № 72-п «О проведении экспертизы проекта решения Думы Подымахинского муниципального образования».

Формирование основных параметров бюджета Подымахинского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом планируемых с 2022 года изменений. Также при подготовке проекта решения учтены ожидаемые параметры исполнения местного бюджета за 2021 год, основные параметры прогноза социально-экономического развития Подымахинского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.

Проект решения Думы Подымахинского сельского поселения «О бюджете Подымахинского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» со всеми приложениями размещен на официальном сайте администрации Подымахинского муниципального образования в сети «Интернет», что согласуется с принципом прозрачности (открытости), установленного статьей 36 БК РФ.
Прогноз социально-экономического развития Подымахинского муниципального образования на период 2022-2024 годы
Бюджет Подымахинского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов сформирован на основании прогноза социально-экономического развития Подымахинского муниципального образования.  Согласно п. 2 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации, прогноз социально-экономического развития муниципального образования ежегодно разрабатывается в порядке, установленном местной администрацией. Основные показатели прогноза социально-экономического развития Подымахинского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов одобрены Постановлением Администрации Подымахинского сельского поселения от 08.11.2021 г. № 85-п «О Прогнозе социально-экономического развития Подымахинского муниципального образования на 2022 год и на плановый период до 2024 года». При составлении прогноза на 2022-2024 годы учтены ожидаемые параметры исполнения бюджета Подымахинского муниципального образования на 2021 год.   
Прогноз СЭР разработан в двух вариантах. 

КСК УКМО отмечает, что в пояснительной записке к Прогнозу СЭР Подымахинского муниципального образования не отражена информация какой вариант Прогноза СЭР взят за основу при составлении проекта бюджета поселения (базовый или консервативный). 
Ожидаемая выручка от реализации продукции, работ, услуг по полному кругу организаций за 2021 год составит 15,39 млн. рублей (100% к объему 2020 года).

В 2022 году выручка от реализации продукции, работ, услуг прогнозируется в объеме 16,0 млн. рублей, что на 0,61 млн. рублей (на 4%) выше оценки 2021 года. 

В 2023 году планируемый объем выручки от реализации продукции, работ, услуг составит 16,64 млн. рублей (рост по отношению к уровню 2022 года составляет 4,0% или 0,64 млн. рублей). В 2024 году прогнозируемый объем выручки от реализации продукции, работ, услуг – 17,31 млн. рублей, что на 0,67 млн. рублей (на 4,0%) выше соответствующего показателя 2023 года.

	Показатель
	2019 г.,

 факт
	2020 г.,

 факт
	2021 г., оценка
	2022 г., прогноз
	2023 г., прогноз
	2024 г., прогноз

	1. Макроэкономические показатели
	1. Макроэкономические показатели

	Сводный индекс потребительских цен, %
	-
	103,4
	105,2
	103,8
	104,0
	104,0

	Выручка от реализации продукции, работ, услуг по полному кругу организаций, млн. рублей
	15,39
	15,39
	15,39
	16,00
	16,64
	17,31

	Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха: объем отгруженных товаров, работ и услуг, млн. рублей
	10,64
	10,64
	10,64
	11,07
	11,51
	11,97

	Торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и мотоциклов, млн. руб.
	3,31
	3,31
	3,31
	3,44
	3,58
	3,72

	2.Малый бизнес

	Количество действующих малых предприятий, ед.
	18
	18
	18
	18
	18
	18

	3. Труд

	Уровень регистрируемой безработицы (к трудоспособному населению), %
	23,1
	87,0
	18,0
	18,72
	19,47
	20,25

	Среднесписочная численность работников (трудоустроенных в поселении) - всего, тыс. чел
	0,108
	0,108
	0,108
	0,108
	0,108
	0,108

	Фонд заработной платы (работников, трудоустроенных в поселении) – всего, млн. руб.
	33,61
	36,13
	37,64
	38,98
	40,38
	41,83

	в % к предыдущему году
	
	107,5
	104,2
	103,6
	103,6
	103,6

	Среднемесячная заработная плата – всего, руб.
	35 010,0
	37 636,0
	39 211,0
	40 697,0
	42 060,0
	43 570,0

	в % к предыдущему году
	
	107,5
	104,2
	103,8
	103,3
	103,6


          Согласно пояснительной записке к Прогнозу СЭР, основными отраслями жизнеобеспечения Подымахинского муниципального образования являются: образование, здравоохранение, культура, торговля, жилищно-коммунальное хозяйство, правопорядок. 
Сельское хозяйство представлено Сельскохозяйственным производственным кооперативом «Лена-2» (СПК «Лена-2»). Жилищно-коммунальное хозяйство представляет ООО «Теплосервис». Учреждения бюджетной сферы представлены МОУ СОШ с. Подымахино (средняя школа), МКУК «Культурно-досуговый центр» Подымахинского муниципального образования.
По состоянию на 01.01.2021 года численность постоянного населения Подымахинского муниципального образования составила 729 человек, в том числе экономически активное население (трудоустроенные в поселении) - 108 человек.

В пояснительной записке отмечено, что основными негативными факторами, влияющими на стабильность сохранения численности работающего населения, являются: снижение квалификации, старение и выбытие квалифицированных кадров. Ввиду отсутствия свободных рабочих мест большая часть населения, по-прежнему, остается не трудоустроена. 

Анализ Прогноза СЭР позволяет сделать вывод, что в сельском поселении наблюдается относительно сдержанная динамика по основным показателям, характеризующим уровень жизни населения.
Общая характеристика проекта решения Думы Подымахинского сельского поселения «О бюджете Подымахинского муниципального образования 
на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов»

Одновременно с проектом решения Думы Подымахинского сельского поселения «О бюджете Подымахинского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» администрацией Подымахинского муниципального образования представлены Основные направления бюджетной и налоговой политики Подымахинского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов. 
Основной целью бюджетной политики на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов остается обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета с учетом текущей экономической ситуации, повышение уровня и качества жизни граждан.

Как отмечено в пояснительной записке, проект решения Думы Подымахинского сельского поселения «О бюджете Подымахинского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», сформирован в соответствии с требованиями БК РФ, решением Думы Подымахинского сельского поселения  от 30.09.2014 года № 52 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Подымахинском муниципальном образовании», а также с учетом «Основных направлений бюджетной политики и налоговой политики  Подымахинского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», утвержденных Постановлением Администрации Подымахинского сельского поселения № 86-п от 08.11.2021 года.

КСК УКМО отмечает, что в проекте решения Думы Подымахинского сельского поселения допущены разночтения в наименовании представительного органа поселения (Дума Подымахинского муниципального образования).

Состав показателей, представляемых для утверждения в Проекте бюджета, соответствует требованиям ст. 184.1 БК РФ, но не соответствует Положению о бюджетном процессе в Подымахинском муниципальном образовании, утвержденному решением Думы Подымахинского сельского поселения от 30.09.2014 г. № 52.

КСК УКМО отмечает, что в Подымахинском муниципальном образовании пункт 20.3 статьи 20 Положения о бюджетном процессе не приведен в соответствие с требованиями ст. 160.1 и ст. 160.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Кроме того, некорректно наименование Раздела 3 «Рассмотрение и утверждение бюджета города» Положения о бюджетном процессе. 

В соответствии с требованиями ст. 160.2 БК РФ, постановления Правительства РФ от 16.09.2021 г. № 1568 «Об утверждении общих требований к закреплению за органами государственной власти (государственными органами) субъекта Российской Федерации, органами управления территориальными фондами обязательного медицинского страхования, органами местного самоуправления, органами местной администрации полномочий главного администратора источников финансирования дефицита бюджета и к утверждению перечня главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета субъекта Российской Федерации, бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, местного бюджета» в Подымахинском муниципальном образовании утвержден Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Подымахинского муниципального образования, Порядок и сроки внесения изменений в перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Подымахинского муниципального образования (постановление администрации Подымахинского сельского поселения от 08.11.2021 г. № 83-п).

В соответствии с требованиями ст. 160.1 БК РФ, постановления Правительства Российской Федерации от 16.09.2021 г. № 1569 «Об утверждении общих требований к закреплению за органами государственной власти (государственными органами) субъекта Российской Федерации, органами управления территориальными фондами обязательного медицинского страхования, органами местного самоуправления, органами местной администрации полномочий главного администратора доходов бюджета и к утверждению перечня главных администраторов доходов бюджета субъекта Российской Федерации, бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, местного бюджета» в Подымахинском муниципальном образовании утвержден Перечень главных администраторов доходов бюджета Подымахинского муниципального образования (постановление администрации Подымахинского сельского поселения от 08.11.2021 г. № 84-п), однако отсутствует Порядок и сроки внесения изменений в перечень главных администраторов доходов бюджета Подымахинского муниципального образования.  
Кроме того, КСК УКМО рекомендует внести уточняющие изменения в пункт 20.3 статьи 20 Положения о бюджетном процессе, где точно определить утверждение приложений по расходам к решению о бюджете либо по группам, либо по подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период.
Проект бюджета Подымахинского муниципального образования формируется на трехлетний цикл. 

Основные параметры бюджета Подымахинского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов сформированы в следующих объемах:

                                                                                                          тыс. рублей

	Основные параметры бюджета
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Доходы, в том числе:
	15 215,0
	13 589,7
	12 074,3

	налоговые и неналоговые доходы
	3 116,9
	3 255,4
	3 484,7

	безвозмездные перечисления
	12 098,1
	10 334,3
	8 589,6

	Расходы, в том числе:
	15 324,1
	13 703,6
	12 196,3

	условно утвержденные
	0,0
	332,5
	589,2

	% условно утвержденных
	
	2,5
	5,0

	Дефицит 3,5%
	-109,1
	-113,9
	-122,0

	Процент дефицита к доходам без учета безвозмездных поступлений
	3,5
	3,5
	3,5

	Резервный фонд 
	10,0
	10,0
	10,0


Отношение дефицита бюджета, предусмотренного Проектом бюджета на 2022-2024 годы, к годовому объему доходов (без учета безвозмездных поступлений) составляет 3,5%. Объем дефицита бюджета соответствует ограничениям, установленным п. 3 ст. 92.1 БК РФ (не более 5%).

Таким образом, предусмотренные проектом показатели местного бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов соответствуют установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст. 33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст. 35 БК РФ).

Анализ доходной части бюджета Подымахинского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов

При подготовке прогноза доходов на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов учтена ожидаемая оценка исполнения бюджета за 2021 год, предварительные итоги социально-экономического развития Подымахинского сельского поселения за 9 месяцев 2021 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Подымахинского муниципального образования за 2021 год.

Показатели поступления доходов в бюджет Подымахинского муниципального образования в 2021–2024 годах представлены в следующей таблице.

тыс. рублей

	Наименование показателя
	2021г., оценка
	прогноз

2022г.,
	Темп роста, %
	прогноз

2023г.,
	Темп роста, %
	прогноз

2024г.,
	Темп роста, %

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	2 981,1
	3 116,9
	104,6
	3 255,4
	104,4
	3 484,7
	107,0

	налоговые
	2 834,8
	2 970,3
	104,8
	3 108,5
	104,7
	3 337,5
	107,4

	неналоговые
	146,3
	146,6
	100,2
	146,9
	100,2
	147,2
	100,2

	Безвозмездные поступления 
	23 906,0
	12 098,1
	50,6
	10 334,3
	85,4
	8 589,6
	83,1

	Итого доходов
	26 887,1
	15 215,0
	56,6
	13 589,7
	89,3
	12 074,3
	88,8

	
	
	
	
	
	
	
	


Представленный к утверждению объем доходов бюджета Подымахинского муниципального образования на 2022 год меньше ожидаемого исполнения бюджета 2021 года на 11 672,1 тыс. рублей, или на 43,3%, и составляет 15 215,0 тыс. рублей; в 2023 году прогнозируется снижение доходов по отношению к 2022 году на 1 625,3 тыс. рублей (-10,7%). Объем доходов составит 13 589,7 тыс. рублей. В 2024 году – снижение доходов по отношению к 2023 году на 1 515,4 тыс. рублей (-11,2%). Объем доходов в 2024 году составит 12 074,3 тыс. рублей. Причины снижения доходов в пояснительной записке отсутствуют.

В плановом периоде 2022-2024 годов прогнозируется постепенный незначительный рост налоговых и неналоговых доходов: 
в 2022 году планируется увеличение, в сравнении с ожидаемым исполнением бюджета 2021 года, на 135,8 тыс. рублей, или на 4,6%; 
в 2023 году прогнозируется рост к уровню 2022 года на сумму 138,5 тыс. рублей, или на 4,4%; 
в 2024 году рост к уровню 2023 года составит 229,3 тыс. рублей (+7,0%). 
Прогнозируемый объем налоговых и неналоговых доходов в 2024 году составит 3 484,7 тыс. рублей.

Объем безвозмездных поступлений в 2022 году сократится на 11 807,9 тыс. рублей (на 49,4%), по сравнению с ожидаемым исполнением 2021 года. Пояснительная записка к проекту бюджета не содержит информации о причинах снижения безвозмездных поступлений. 

В целом, показатели поступления доходов в бюджет поселения в 2022–2024 годах представлены в таблице:                                                                     

                                                                                                                                  тыс. рублей

	Наименование показателя
	2021 г., оценка ожидаемого исполнения
	2022     прогноз
	Темп роста к 2021 г., %
	2023     прогноз
	Темп роста к 2022 г., %
	2024 прогноз
	Темп роста к 2023 г., %

	Налоговые и неналоговые доходы:
	2 981,1
	3 116,9
	104,6
	3 255,4
	104,4
	3 484,7
	107,0

	Налоговые доходы, из них:
	2 834,8
	2 970,3
	104,8
	3 108,5
	104,7
	3 337,5
	107,4

	Налог на доходы физических лиц
	297,4
	309,0
	103,9
	321,0
	103,9
	334,0
	104,0

	АКЦИЗЫ (Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации)
	2 372,8
	2 490,3
	105,0
	2 610,5
	104,8
	2 819,5
	108,0

	Налоги на совокупный доход (ЕСХН)
	6,6
	7,0
	106,1
	7,0
	100,0
	7,0
	100,0

	Налоги на имущество физических лиц
	28,0
	29,0
	103,6
	30,0
	103,4
	31,0
	103,3

	Земельный налог
	130,0
	135,0
	103,8
	140,0
	103,7
	146,0
	104,3

	Неналоговые доходы, из них:
	146,3
	146,6
	100,2
	146,9
	100,2
	147,2
	100,2

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	139,0
	139,0
	100
	139,0
	100,0
	139,0
	100,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	5,2
	5,4
	103,8
	5,6
	103,7
	5,8
	103,6

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2,1
	2,2
	104,8
	2,3
	104,5
	2,4
	104,3

	Безвозмездные поступления, из них
	23 906,0
	12 098,1
	50,6
	10 334,3
	85,4
	8 589,6
	83,1

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	7 629,6
	7 520,4
	98,6
	9 929,9
	132,0
	8 177,6
	82,4

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	200,0
	200,0
	100,0
	200,0
	100,0
	200,0
	100,0

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	261,7
	197,7
	75,5
	204,4
	103,4
	212,0
	103,7

	Иные межбюджетные трансферты
	15 814,7
	4 180,0
	26,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	0,0
	
	
	
	
	
	

	ИТОГО ДОХОДЫ:
	26 887,1
	15 215,0
	56,6
	13 589,7
	89,3
	12 074,3
	88,8


Налоговые и неналоговые доходы

Основной вид налоговых доходов – это налог на доходы физических лиц.
Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет: 
на 2022 год составит 309,0 тыс. рублей, рост к уровню 2021 года – 11,6 тыс. рублей или 3,9%; 
на 2023 год планируется объем поступлений в сумме 321,0 тыс. рублей (рост к уровню 2022 года – 12,0 тыс. рублей или 3,9%); 
на 2024 год прогноз поступления НДФЛ – 334,0 тыс. рублей (выше уровня 2023 года на сумму 13,0 тыс. рублей или на 4,0%). 
Удельный вес налога на доходы физических лиц в общем объеме налоговых и неналоговых поступлений в 2022 году – 9,9%, в 2023 году – 9,9%, в 2024 году – 9,6%.

Структура налоговых и неналоговых доходов в 2022-2024 годах представлена в таблице:

 
тыс. рублей

	Наименование показателя
	2021 г., оценка
	2022     прогноз
	Удельный вес, %
	2023     прогноз
	Удельный вес, %
	2024 прогноз
	Удельный вес, %

	Налоговые и неналоговые доходы:
	2 981,1
	3 116,9
	100,0
	3 255,4
	100,0
	3 484,7
	100,0

	Налоговые доходы, из них:
	2 834,8
	2 970,3
	95,3
	3 108,5
	95,5
	3 337,5
	95,8

	Налог на доходы физических лиц
	297,4
	309,0
	9,9
	321,0
	9,9
	334,0
	9,6

	АКЦИЗЫ (Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации)
	2 372,8
	2 490,3
	79,9
	2 610,5
	80,2
	2 819,5
	80,9

	Налоги на совокупный доход (ЕСХН)
	6,6
	7,0
	0,2
	7,0
	0,2
	7,0
	0,2

	Налоги на имущество физических лиц
	28,0
	29,0
	0,9
	30,0
	0,9
	31,0
	0,9

	Земельный налог
	130,0
	135,0
	4,3
	140,0
	4,3
	146,0
	4,2

	Неналоговые доходы, из них:
	146,3
	146,6
	4,7
	146,9
	4,5
	147,2
	4,2

	Доходы, от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	139,0
	139,0
	4,5
	139,0
	4,3
	139,0
	4,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	5,2
	5,4
	0,2
	5,6
	0,2
	5,8
	0,2

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2,1
	2,2
	0,1
	2,3
	0,1
	2,4
	0,1

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	0,0
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


 Ожидаемая оценка в бюджете Подымахинского поселения на 2021 год доходов от уплаты акцизов (налогов на товары, реализуемые на территории Российской Федерации) составляет в сумме 2 372,8 тыс. рублей. Прогнозируемый объем поступления на 2022 год доходов от уплаты акцизов составит 2 490,3 тыс. рублей, что на 117,5 тыс. рублей, или на 5,0% выше, чем в 2021 году.  

В 2023 году прогноз по этому виду доходов будет увеличен по отношению к 2022 году на 120,2 тыс. рублей, или на 4,8%, и составит 2 610,5 тыс. рублей. Прогнозируемый объем поступления на 2024 год доходов от уплаты акцизов составит 2 819,5 тыс. рублей, что на 209,0 тыс. рублей, или на 8,0% выше, чем в 2023 году.
Прогноз поступления неналоговых доходов в бюджет Подымахинского муниципального образования осуществлен на основании ожидаемого прогноза доходов 2021 года. 

В период с 2022 по 2024 годы объем неналоговых поступлений планируется примерно на уровне ожидаемой оценки 2021 года: на 2022 год – 146,6 тыс. рублей (+0,2% к ожидаемой оценке 2021 года), на 2023 год – 146,9 тыс. рублей (+0,2% к уровню предыдущего года), на 2024 год – 147,2 тыс. рублей (+0,2% к уровню предыдущего года).
В прогнозируемых неналоговых доходах на 2022-2024 годы основную долю составляют поступления доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности. На 2022-2024 годы прогнозируемый объем составляет по 139,0 тыс. рублей ежегодно (на уровне ожидаемого исполнения 2021 года). Источником данных о сдаваемых в аренду площадях и ставке арендной платы являются договоры, заключённые (планируемые к заключению) с арендаторами. Администрацией Подымахинского муниципального образования в 2022 – 2024 годах планируется заключить 6 договоров аренды.
Безвозмездные поступления
Прогнозируемые в 2022 году безвозмездные поступления составят в сумме 12 098,1 тыс. рублей, что на 11 807,9 тыс. рублей ниже уровня 2021 года; на 2023 год – 10 334,3 тыс. рублей (на 1 763,8 тыс. рублей меньше, чем в 2022 году), на 2024 год – 8 589,6 тыс. рублей (ниже уровня 2023 года на 1 744,7 тыс. рублей).

В 2022 году и плановом периоде 2023-2024 годов прогнозируется поступление следующих межбюджетных трансфертов в бюджет Подымахинского муниципального образования:

- дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета муниципальных районов в 2022 году – 7 520,4 тыс. рублей, в 2023 году – 9 929,9 тыс. рублей, в 2024 году – 8 177,6 тыс. рублей;

- субсидия на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив поселениям Иркутской области в 2022–2024 годах ежегодно по 200,0 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2022 год прогнозируются в сумме 197,0 тыс. рублей, на 2023 год – 203,7 тыс. рублей, на 2024 год – 211,3 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (осуществление областных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц органов самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности) в 2022-2024 годах по 0,7 тыс. рублей ежегодно;

- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений (иные МБТ на выплату заработной платы с начислениями на нее работникам органов местного самоуправления поселений, а также работникам учреждений культуры, находящихся в ведении органов местного самоуправления поселений и (или) оплату коммунальных услуг муниципальных учреждений) в 2022 году - 4 180,0 тыс. рублей.
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Всего доходов на сумму 15 215,0 тыс. рублей.
Анализ расходной части проекта бюджета Подымахинского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов

Для расчета бюджетных ассигнований на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов в качестве «базовых» приняты объемы, утвержденные решением Думы Подымахинского сельского поселения «О бюджете Подымахинского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» с учетом уточнений и исключения разовых («не длящихся») расходов.

Сравнительный анализ планируемых расходов местного бюджета на 2022-2024 годы к оценке исполнения 2021 года в разрезе разделов приведен в таблице: 

тыс. рублей

	Наименование
	Рзпр
	Оценка 2021 года
	Проект 2022 года
	Отклонение (+,-)
	Уд. вес, %
	Темп роста к 2021 году, %
	Проект 2023 года
	Уд.

вес, %
	Темп роста к 2021 году, %
	Проект 2024 года
	Уд. вес, %
	Темп роста к 2021 году, %

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	0100
	9 468,0
	8 705,0
	-763,0
	56,8
	91,9
	7 399,4
	55,3
	78,2
	5 923,2
	51,0
	62,6

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	0200
	188,9
	197,0
	8,1
	1,3
	104,3
	203,7
	1,5
	107,8
	211,3
	1,8
	111,9

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	0400
	4 971,2
	2 640,3
	-2 330,9
	17,2
	53,1
	2 610,5
	19,5
	52,5
	2 819,5
	24,3
	56,7

	ЖИЛИЩНО - КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	0500
	9 473,9
	150,0
	-9 323,9
	1,0
	1,6
	150,0
	1,1
	1,6
	150,0
	1,3
	1,6

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	0600
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	ОБРАЗОВАНИЕ
	0700


	93,2
	-
	-93,2
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	0800
	4 443,7
	3 491,9
	-951,8
	22,8
	78,6
	2 840,7
	21,2
	63,9
	2 302,1
	19,8
	51,8

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	1000
	129,9
	129,9
	0,0
	0,8
	100,0
	129,9
	1,0
	100,0
	129,9
	1,1
	100,0

	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО (МУНИЦИПАЛЬНОГО) ДОЛГА
	1300
	- 
	10,0
	10,0
	0,1
	-
	37,0
	0,3
	-
	71,0
	0,6
	-

	Условно утвержденные расходы
	
	
	
	
	
	
	332,5
	
	
	589,2
	
	

	 ИТОГО РАСХОДЫ:
	 
	28 768,8


	15 324,1
	-13 444,7
	100,0
	53,3
	13 371,2
	100,0
	46,5
	11 607,0
	100,0
	40,3
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На первоначальном этапе формирования Проекта бюджета общий объем расходов местного бюджета в 2022 году составил 15 324,1 тыс. рублей, что на 13 444,7 тыс. рублей ниже, чем ожидается в 2021 году. 
Снижение расходов связано, в основном, с началом формирования бюджета и не включением в расходную часть ожидаемых доходов из областного и районного бюджетов, которые, как и в предыдущие годы, найдут свое отражение в течение 2022 года.


Положительный темп роста расходов предусматривается по разделу 02 «Национальная оборона» (+4,3%). 

  По разделам 06 «Охрана окружающей среды» и 07 «Образование» на период 2022-2024 годов расходы не предусмотрены.

Показатели бюджета на 2022 год по расходам по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» составят 8 705,0 тыс. рублей или 56,8% от общего объема расходов.

Контрольно-счетной комиссией Усть-Кутского муниципального образования осуществлен анализ планируемых расходов по подразделам раздела 01 «Общегосударственные вопросы» в соотношении с плановыми показателями расходов на общегосударственные вопросы в целом по разделу 01 по годам с 2021 по 2024. Информация представлена в таблице:

(тыс. рублей)
	Наименование
	Рз

пр
	Оценка
	Проект 2022
	Темп роста
	Уд. вес %
	Проект 2023 

год
	Темп роста %
	Уд. вес %
	Проект 2024

год
	Темп роста %
	Уд. вес %

	
	
	2021г.
	год
	%
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	0100
	9 468,0
	8 705,0
	91,9
	100,0
	7 399,4
	85,0
	100,0
	5 923,2
	80,0
	100,0

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	0102
	1 306,3
	1 349,2
	103,3
	15,5
	1 349,2
	100,0
	18,2
	1 349,2
	100,0
	22,8

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	7 609,7
	6 527,6
	85,8
	75,0
	5 727,6
	87,7
	77,4
	4 251,4
	74,2
	71,8

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	110,0
	110,5
	100,5
	1,3
	110,5
	100,0
	1,5
	110,5
	100,0
	1,9

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	-
	305,5
	-
	3,5
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Резервные фонды
	0111
	10,0
	10,0
	100,0
	0,1
	10,0
	100,0
	0,1
	10,0
	100,0
	0,2

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	432,0
	402,2
	93,1
	4,6
	202,1
	50,2
	2,7
	202,1
	100,0
	3,4


Анализ динамики показателей раздела «Общегосударственные вопросы» (на первоначальном этапе формирования Проекта бюджета) свидетельствует о сокращении объемов бюджетных ассигнований в 2022 году по сравнению с 2021 годом. 
Подраздел 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования».  По подразделу предусмотрены расходы на обеспечение выполнения функций главы Подымахинского муниципального образования на 2022-2024 годы в сумме 1 349,2 тыс. рублей ежегодно. В сравнении с ожидаемым исполнением 2021 года бюджетные ассигнования увеличились на 42,9 тыс. рублей.

Подраздел 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций». По подразделу планируются бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности органов местного самоуправления. В 2022 году предусмотрены расходы в сумме 6 527,6 тыс. рублей, что ниже аналогичных расходов 2021 года на 1 082,1 тыс. рублей или на 14,2%. Причины снижения в пояснительной записке к Проекту бюджета не раскрыты.
В 2023 году бюджетные ассигнования запланированы в сумме 5 727,6 тыс. рублей, что на 800,0 тыс. рублей (на 12,3%) меньше, чем в 2022 году. В 2024 году ассигнования по подразделу 0104 планируются в сумме 4 251,4 тыс. рублей.

В данном подразделе в 2022 году предусмотрены ассигнования на решение отдельных вопросов по заключенным соглашениям о передаче Усть-Кутскому муниципальному образованию полномочий по исполнению бюджета (358,3 тыс. рублей), по вопросам архитектуры (59,0 тыс. рублей). Всего – 417,3 тыс. рублей ежегодно. 

Подраздел 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора». По подразделу планируются расходы для финансового обеспечения переданных полномочий по осуществлению муниципального финансового контроля по 110,5 тыс. рублей ежегодно, в том числе:

- по передаче полномочий КСК УКМО на осуществление внешнего муниципального финансового контроля по заключенным соглашениям из бюджета поселения бюджету района – 46,1 тыс. рублей;

- по передаче полномочий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля - 64,4 тыс. рублей.

Подраздел 0107 «Проведение выборов и референдумов». По подразделу на 2022 год запланированы бюджетные ассигнования на проведение выборов в представительные органы муниципального образования, а также на проведение выборов главы муниципального образования – 305,5 тыс. рублей.

Подраздел 0111 «Резервные фонды». Резервный фонд администрации Подымахинского МО установлен на 2022-2024 годы в размере 10,0 тыс. рублей ежегодно, что не превышает 3% общего объема расходов (ст. 81 БК РФ).

Подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы». По подразделу отражены расходы, не отнесенные к другим подразделам данного раздела, в том числе на оплату членских взносов в Ассоциацию муниципальных образований, оплату услуг газеты «Ленские вести», на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив. 

Распределение бюджетных ассигнований местного бюджета по подразделам раздела 04 «Национальная экономика» приведено в следующей таблице:

                                                                                                                                           тыс. рублей

	Наименование
	Рзпр
	Оценка

2021 года
	Проект

2022

года
	Отклонение (+,-)
	Темп роста, %
	Проект

2023

года
	Темп роста к 2022 году, %
	Проект

2024

года
	Темп роста к 2023 году, %

	Национальная экономика
	0400
	4 971,2
	2 640,3
	-2 330,9
	53,1
	2 610,5
	98,9
	2 819,5
	108,0

	Общеэкономические вопросы
	0401
	72,1
	-
	-72,1
	-
	-
	-
	-
	-

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	4 419,1
	2 490,3
	-1 928,8
	56,3
	2 610,5
	104,8
	2 819,5
	108,0

	Другие вопросы в области строительства, архитектуры и градостроительства
	0412
	480,0
	150,0
	-330,0
	-
	-
	-
	-
	-


Анализ динамики расходов местного бюджета по данному разделу показывает, что, по сравнению с ожидаемым исполнением 2021 года, предусматривается снижение объема бюджетных ассигнований в 2022 году на 2 330,9 тыс. рублей, или на 46,9%. Расходы составят 2 640,3 тыс. рублей. В 2023 году объем бюджетных ассигнований составит 2 610,5 тыс. рублей (снижение к уровню 2022 года – 1,1%). В 2024 году объем бюджетных ассигнований по отношению к 2023 году изменится и составит 2 819,5 тыс. рублей.

Подраздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)». Ожидаемое исполнение в 2021 году составит 4 419,1 тыс. рублей.  Статьей 6 Решения Думы Подымахинского сельского поселения «О бюджете Подымахинского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» утвержден объем дорожного фонда Подымахинского муниципального образования: на 2022 год в сумме 2 490,3 тыс. рублей;

на 2023 год в сумме 2 610,5 тыс. рублей;

на 2024 год в сумме 2 819,5 тыс. рублей.  

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство».

Бюджетные ассигнования местного бюджета по разделу 0500 приведены в следующей таблице.

                                                                                                                                тыс. рублей

	Наименование
	Рзпр
	Оценка 2021 год
	Проект

2022 год
	Отклонение

(+,-)
	Темп роста, %
	Проект

2023 год
	Темп роста к 2022 году, %
	Проект

2024 год
	Темп роста к 2023 году, %

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	9 473,9
	150,0
	-9 323,9
	1,5
	150,0
	100,0
	150,0
	100,0

	Жилищное хозяйство
	0501
	599,0
	-
	-599,0
	-
	-
	-
	-
	-

	Коммунальное хозяйство
	0502
	8 459,0
	-
	-8 459,0
	-
	-
	-
	-
	-

	Благоустройство
	0503
	415,9
	150,0
	-265,9
	36,1
	150,0
	100,0
	150,0
	100,0


В 2022 году на начальном этапе планируется значительное сокращение расходов по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» по отношению к ожидаемому исполнению 2021 года. Пояснительная записка к проекту бюджета не содержит информации о столь значительном снижении расходов по данному разделу.
Раздел 0800 «Культура и кинематография».

Подраздел 0801 «Культура». По сравнению с ожидаемым исполнением 2021 года, бюджетные ассигнования будут сокращены в 2022 году на 951,8 тыс. рублей, или на 21,4%, и составят 3 491,9 тыс. рублей. В составе расходов по подразделу 0801 предусмотрены средства на содержание и обеспечение деятельности учреждений культуры и мероприятий в сфере культуры. 
Раздел 1000 «Социальная политика».
По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» в 2022-2024 годах запланированы ассигнования (по 129,9 тыс. рублей ежегодно) на доплату к пенсиям муниципальных служащих. 

По разделу 1300 «Обслуживание государственного (муниципального) долга» по подразделу 01 «Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга» запланированы расходы по обслуживанию муниципального долга в 2022 году – 10,0 тыс. рублей, 2023 году – 37,0 тыс. рублей, 2024 году – 71,0 тыс. рублей.
КСК УКМО отмечает, что в нарушение Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.06.2019 № 85н (ред. от 29.07.2021), в части наименования кодов разделов и подразделов классификации расходов бюджетов, в приложениях № 3, № 4, № 5, № 6, № 7, № 8 к решению Думы Подымахинского сельского поселения «О бюджете Подымахинского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» некорректно указано наименование кода по разделу 1300 «Обслуживание государственного (муниципального) долга» по подразделу 01 «Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга».
Дефицит бюджета, источники финансирования дефицита бюджета, муниципальный долг

Проектом решения Думы предлагается утвердить дефицит местного бюджета, с учетом соблюдения ограничений, установленных ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в 2022 году в объеме 109,1 тыс. рублей, в 2023 году – 113,9 тыс. рублей, в 2024 году в объеме 122,0 тыс. рублей.

Отношение объема дефицита к доходам без учета объема безвозмездных поступлений составит 3,5% ежегодно на период с 2022 года по 2024 год.

В статье 11 Проекта решения Думы о бюджете на 2022-2024 годы утверждается верхний предел муниципального внутреннего долга:

 на 1 января 2023 года - 109,1 тыс. рублей;

 на 1 января 2024 года - 223,0 тыс. рублей;

 на 1 января 2025 года - 345,0 тыс. рублей.

Обязательства по муниципальным гарантиям проектом решения Думы на 2022-2024 годы не предусмотрены.
Инспектор КСК УКМО   

        



              И.В. Киселева
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