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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 

УСТЬ-КУТСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
(КСК УКМО)


ЗАКЛЮЧЕНИЕ   № 01- 24з
по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Ручейского муниципального образования  

за 2020 год
08 апреля 2021 г.                                                                                                                    г. Усть-Кут
                                                                                                   Утверждено

распоряжением 

председателя КСК УКМО

         от 08.04.2021 № 30-п
Настоящее заключение по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Ручейское сельское поселение»  за 2020 год  подготовлено Контрольно-счетной комиссией Усть-Кутского муниципального образования (далее – КСК УКМО) в соответствии со ст.ст.157,  264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ч.3 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст.7 Положения «О Контрольно-счетной комиссии Усть-Кутского муниципального образования», утвержденного решением Думы Усть-Кутского муниципального образования от 30.08.2011 г. №42, Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 21.11.2016 № 01-16д/7, п.1.9.3 Плана работы КСК УКМО на 2021 год, на основании распоряжения председателя КСК УКМО на проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Ручейского муниципального образования за 2020 год от 30.03.2021 № 26-п.
Целью проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета является установление достоверности показателей годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета Ручейского муниципального образования за 2020 год, соответствие исполнения бюджета принятому решению о бюджете, бюджетной росписи. 

Объектом внешней проверки является Администрация Ручейского муниципального образования.
Предметом настоящей проверки является годовая бюджетная отчетность, представленная в соответствии с нормами п. 3 статьи 264.1 БК РФ в составе форм, предусмотренных ч.11.1 и ч.11.2. «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее Инструкция №191н).
При подготовке заключения по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2020 год исследовались:
1. Решение Думы Ручейского сельского поселения от 26.12.2019 года № 77 «О бюджете Ручейского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (в редакции решения от 24.12.2020 г. №99). 

2. Уточненная бюджетная роспись доходов Ручейского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (на основании решения Думы Ручейского сельского поселения от 24.12.2020 №99).

3. Сводная бюджетная роспись бюджета Ручейского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (на основании решения Думы Ручейского сельского поселения от 24.12.2020 №99).
4. Отчет об исполнении бюджета Ручейского муниципального образования за 2020 год (проект). 

5. Формы отчетов, предусмотренные ч.11.1 и ч.11.2 Инструкции № 191н.
Сроки проведения внешней проверки: с 30 марта по 08 апреля 2021 года.
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Ручейского муниципального образования (далее – Ручейское МО) осуществлялась инспектором КСК УКМО Е.В. Белоголовой. 

Общие положения

Ручейское МО осуществляет свою деятельность на основании принятого в установленном законодательством порядке Устава. Администрация Ручейского МО имеет подведомственное учреждение - МКУ культуры «Культурно-досуговый центр «Сибиряк»» Ручейского муниципального образования и выступает учредителем МУП ЖКХ «Ручейское».
В соответствии со статьей 264.4 БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в законодательном (представительном) органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.
Годовой отчет об исполнении бюджета Ручейского муниципального образования за 2020 год поступил в КСК УКМО 26.03.2021 года, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 264.4 БК РФ и ст.32 «Положения о бюджетном процессе в Ручейского муниципальном образовании», утвержденного решением Думы Ручейского сельского поселения от 26.12.2014 №68.  
Представленные Ручейским МО одновременно с отчетом об исполнении местного бюджета за 2020 год документы и материалы соответствуют перечню материалов, установленному статьей 264.1 БК РФ.

В ходе внешней проверки годового отчета по исполнению местного бюджета, бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств за 2020 год проведен анализ соблюдения бюджетного законодательства РФ, в том числе приказа   Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», Приказа Минфина РФ от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению», Инструкции № 191н. 

Соблюдение требований бюджетного законодательства, регулирующих порядок осуществления бюджетных процедур
Вопросы организации исполнения бюджета Ручейского МО регулируются Уставом, утвержденным решением Думы от 20.12.2005 № 10, Положением о бюджетном процессе, утвержденным решением Думы от 26.12.2014 № 68.
В соответствии со статьями 217 и 219.1 БК РФ, на основании Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Ручейского муниципального образования, утвержденного Постановлением Администрации Ручейского муниципального образования (сельского поселения) от 28.04.2017 № 23-п, Ручейское МО составляет сводную бюджетную роспись местного бюджета и вносит изменения в нее.

Первоначально сводная бюджетная роспись расходов местного бюджета на 2020 год утверждена Главой Администрации Ручейского МО 26.12.2019 года в соответствии с Решением Думы Ручейского сельского поселения от 26.12.2019 № 77 «О бюджете Ручейского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов». 
В соответствии с пунктом 3 статьи 217 БК РФ, в сводную бюджетную роспись в течение года вносились уточнения. В окончательной редакции сводная бюджетная роспись утверждена Главой Администрации Ручейского МО 24.12.2020 года.

В соответствии со ст. 87 БК РФ Администрацией Ручейского МО ведется Реестр расходных обязательств.
Порядок ведения реестра расходных обязательств Ручейского муниципального образования утвержден Постановлением Администрации Ручейского сельского поселения от 18.08.2017 № 42-п «Об утверждении порядка ведения реестра расходных обязательств Ручейского муниципального образования». 

В соответствии со ст.221 БК РФ Ручейским МО разработан и утвержден Постановлением Администрации от 16.08.2017 № 40 «Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет администрации Ручейского сельского поселения».

В соответствии со ст.264.5 БК РФ, на основании ст.33 Положения о бюджетном процессе в Ручейском МО, разработан и утвержден решением Думы Ручейского сельского поселения от 30.08.2018 № 33 «Порядок представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Ручейского сельского поселения».

Общая характеристика исполнения бюджета Ручейского муниципального образования в 2020 году

После внесенных в течение 2020 года изменений окончательный бюджет Ручейского МО утвержден Решением Думы от 24.12.2020 №99 «О внесении изменений в решение Думы Ручейского сельского поселения от 26.12.2019 года №77 «О бюджете Ручейского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».
Основные характеристики бюджета на 2020 год:

- прогнозируемый общий объем доходов утвержден в сумме 16 400,3 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления в сумме 13 931,4 тыс. рублей;

- общий объем расходов утвержден в сумме 19 700,9 тыс. рублей;
- размер дефицита местного бюджета утвержден в сумме 3 300,6 тыс. рублей;

- размер резервного фонда - 50,0 тыс. рублей;

- объем бюджетных ассигнований дорожного фонда – 1 225,8 тыс. рублей.
Решением Думы от 26.12.2019 №77 утвержден перечень главных администраторов доходов Ручейского МО – Администрация Ручейского сельского поселения Усть-Кутского муниципального района Иркутской области – ИНН 3818019335, КПП 381801001, ОКТМО 25644407.
Анализ изменений прогнозных показателей доходов и плановых назначений по расходам Ручейского МО за 2020 год 

тыс. рублей
	ГРБС
	Наименование показателя
	Первоначальное решение Думы от 26.12.2019
№77
	 Окончательное решение Думы от 24.12.2020 № 99
	Изменение 
	Исполнение бюджета 2020г.

	
	
	
	
	Отклонение
	% изменения
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	959
	Всего доходов, в том числе:
	13 304,7
	16 400,3
	3 095,6
	123,3
	16 360,8

	
	Налоговые и неналоговые
	2 709,0
	2 470,5
	-238,5
	91,2
	2 478,5

	
	Налоговые
	2 585,0
	2 392,1
	-192,9
	92,5
	2 432,9

	
	Неналоговые
	124,0
	78,4
	-45,6
	63,2
	45,6

	
	Безвозмездные поступления
	10 595,7
	13 929,8
	3 334,1
	131,5
	13 882,3

	
	Всего расходов
	13 399,5
	19 700,9
	6 301,4
	147,0
	16 976,3

	
	Дефицит (-), профицит (+)
	-94,8
	-3 300,6
	
	
	-615,5

	
	Процент дефицита к доходам без учета безвозмездных поступлений
	3,5
	133,6
	
	
	24,8


В соответствии с ч.3 ст.92.1 БК РФ для муниципального образования, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 136 настоящего Кодекса, дефицит бюджета не должен превышать 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Превышение ограничений дефицита местного бюджета, установленных законодательством, осуществлено в пределах снижения остатков средств на счете по учету средств местного бюджета (ч.3 ст.92.1 БК РФ).
В 2020 году доходы бюджета Ручейского сельского поселения исполнены в сумме 16 360,8 рублей (99,8% от плановых назначений), в т. ч. безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы – 13 883,9 тыс. рублей.
Расходы исполнены в сумме 16 976,3 тыс. рублей (86,2% от утвержденного объема бюджетных назначений). По отношению к прошлому 2019 году (исполнение составило 19 570,5 тыс. рублей) общий объем расходов снизился на 2 5944,2 тыс. рублей или на 13,3%.

Бюджет исполнен с дефицитом в сумме 615,5 тыс. рублей.

Исполнение доходной части бюджета Ручейского МО
В структуре доходной части бюджета поселения налоговые и неналоговые доходы составляют 15,1%, в том числе налоговые доходы составляют 14,9%, неналоговые – 0,2%; доля безвозмездных поступлений – 84,9%.
Исполнение бюджета Ручейского МО по доходам за 2020 год приведено в таблице
тыс. рублей

	Наименование показателя
	Исполнение

бюджета

по доходам

за 2019 год
	Утвержденные

бюджетные

назначения

на 2020 год
	Исполнение

бюджета

по доходам

за 2020 год
	% исполнения в 2020 г.
	Темп роста исполнения к 2019 г.
	Доля в общих доходах за 2020 год (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	2 658,1
	2 470,5
	2 478,5
	100,3
	93,2
	15,1

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	2 485,1
	2 392,1
	2 432,9
	101,7
	97,9
	14,9

	НАЛОГ НА ДОХОДЫ ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ
	826,1
	900,0
	928,1
	103,1
	112,3
	5,7

	ДОХОДЫ ОТ УПЛАТЫ АКЦИЗОВ, всего
	1 390,2
	1 225,8
	1 203,3
	98,2
	86,6
	7,4

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО, в том числе
	268,8
	266,3
	301,5
	113,2
	112,2
	1,8

	Налог на имущество физических лиц
	54,4
	60,6
	63,5
	104,8
	116,7
	0,4

	Земельный налог с организаций
	191,7
	169,1
	201,4
	119,1
	105,1
	1,2

	Земельный налог с физических лиц
	22,7
	36,6
	36,6
	100,0
	161,2
	0,2

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	173,0
	78,4
	45,6
	58,2
	26,4
	0,2

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	81,9
	50,0
	16,1
	32,2
	19,7
	0,1

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	76,1
	28,4
	29,5
	103,9
	38,8
	0,1

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА 
	15,0
	-
	-
	-
	-
	-

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ.
	14 826,4
	13 929,8
	13 882,3
	99,7
	93,6
	84,9

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	17 026,4
	13 931,4
	13 883,9
	99,7
	81,5
	84,9

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	10 556,9
	8 689,8
	8 689,8
	100,0
	82,3
	53,1

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	512,7
	1 812,9
	1 773,7
	97,8
	346,0
	10,9

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	228,8
	299,8
	291,5
	97,2
	127,4
	1,8

	Иные межбюджетные трансферты
	5 728,0
	3 128,9
	3 128,9
	100,0
	54,6
	19,1

	ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МБТ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	-2 200,0
	-1,6
	-1,6
	100,0
	0,1
	0,0

	ДОХОДЫ БЮДЖЕТА, ВСЕГО
	17 484,4
	16 400,3
	16 360,8
	99,8
	93,6
	100,0


Анализ исполнения бюджета в разрезе налоговых и неналоговых поступлений показал:

- налоговые доходы исполнены в сумме 2 432,9 тыс. рублей (101,7% от прогнозных назначений). Наибольший удельный вес в налоговых доходах занимают поступления доходов от уплаты акцизов – 49,5% от общего объема поступивших налоговых доходов (1 203,3 тыс. рублей). План по доходам от уплаты акцизов не исполнен в сумме 22,5 тыс. рублей. Администратором доходов является Федеральное казначейство. Поступления по налогам на доходы физических лиц в 2020 году составили 928,1 тыс. рублей или 103,1% от плана. По сравнению с 2019 годом произошло увеличение поступлений НДФЛ на 102,0 тыс. рублей или на 12,3%, что связано с прошедшей в бюджетных учреждениях индексацией заработной платы, кроме того, согласно пояснениям специалиста администрации Ручейского МО, в поселковой школе и в детском саду увеличилась штатная численность работников. Налог на имущество поступил в сумме 301,5 тыс. рублей (113,2% от плановых назначений). По отношению к уровню прошлого 2019 года наблюдается увеличение поступлений налога на имущество на 12,2% (на 32,7 тыс. рублей) в связи с поступлением пени по налогу на имущество физических лиц, оформлением в собственность земельных участков владельцами – физическими лицами;
- неналоговые доходы исполнены в сумме 45,6 тыс. рублей или 58,2% от прогноза. По сравнению с 2019 годом (173,0 тыс. рублей) поступления неналоговых доходов снизились на 127,4 тыс. рублей (на 73,6%). Большую часть в неналоговых доходах занимают поступления доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 64,7 % от общего объема неналоговых доходов. В сравнении с 2019 годом объем поступлений данного вида доходов снизился на 61,2%, что связано с распространением новой коронавирусной инфекции, отменой мероприятий, связанных с массовым скоплением людей.  Неисполнение бюджетных назначений по доходам от сдачи в аренду муниципальной собственности в связи с неуплатой дебиторской задолженности составило 33,9 тыс. рублей (67,8%). В отчетном году на 80,3% по сравнению с 2019 годом снизились поступления от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в связи с тем, что ожидаемая оплата по двум договорам аренды не поступила в 2020 году; 
- безвозмездные поступления исполнены в сумме 13 882,3 тыс. рублей, или на 99,7 % от плановых назначений. По сравнению с 2019 годом объем безвозмездных поступлений в 2020 году незначительно снизился. В 2020 году были возвращены остатки межбюджетных трансфертов прошлых лет в сумме 1,6 тыс. рублей. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы составляют основную долю в общем объеме доходов местного бюджета - 84,9%. 
Исполнение расходной части бюджета Ручейского МО за 2020 год

Исполнение по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов РФ в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета осуществлял главный распорядитель средств местного бюджета - Администрация Ручейского МО (код главного распорядителя бюджетных средств 959). 
Анализ изменений бюджетных ассигнований Администрации Ручейского МО за 2020 год   представлен в таблице:











тыс. рублей

	Наименование показателя
	КФСР
	Утвержденные

бюджетные

назначения

(решение Думы от 26.12.2019
№77)
	Утвержденные

бюджетные

назначения

(решение Думы от 24.12.2020 № 99)
	Сумма изменения
	Доля в общем объеме утвержденных расходов в 2020г., %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Расходы, в т.ч.:
	
	13 399,5
	19 700,9
	6 301,4
	100,0

	Общегосударственные вопросы
	0100
	6 370,6
	8 863,1
	2 492,5
	45,0

	Национальная оборона
	0200
	172,7
	184,3
	11,6
	0,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	295,9
	-
	-295,9
	-

	Национальная экономика
	0400
	1 693,2
	3 858,3
	2 165,1
	19,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	684,8
	1 195,2
	510,4
	6,1

	Охрана окружающей среды
	0600
	1 232,0
	1 219,2
	-12,8
	6,2

	Образование
	0700
	24,0
	27,4
	3,4
	0,1


	Культура, кинематография
	0800
	2 749,2
	4 181,3
	1 432,1
	21,2

	Социальная политика
	1000
	172,1
	172,1
	-
	0,9

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1300
	5,0
	-
	-5,0
	-


Наибольшая доля расходов в общем объеме утвержденных назначений в 2020 году приходится на следующие разделы:

- 0100 «Общегосударственные расходы» - 45% (в 2019 году - 38,4%);

- 0400 «Национальная экономика» - 19,6% (в 2019 году - 23,8%);
- 0800 «Культура, кинематография» - 21,2% (в 2019 году - 15,4%).
Показатели, характеризующие исполнение бюджета Администрации Ручейского МО по расходам за 2020 год представлены в таблице:
тыс. рублей

	Наименование показателя
	КФСР
	Исполнение

бюджета

за 2019 год 
	Утвержденные

бюджетные

назначения

(Решение

Думы от 24.12.20

№ 99 /        ф.0503127)


	Исполнение

бюджета

за 2020 год (отчет ф. 0503127)
	Неисполненные назначения в 2020
	% исполнения в 2020 году
	Темп роста исполнения к уровню 2019 года,
%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Расходы, в том числе:
	
	19 570,5
	19 700,9
	16 976,3
	2 724,6
	86,2
	86,7

	Общегосударственные вопросы
	0100
	7 978,2
	8 863,1
	8 787,3
	75,8
	99,1
	110,1

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	0102
	1 355,8
	1 476,1
	1 476,1
	-
	100,0
	108,9

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	6 140,8
	7 068,1
	6 992,3
	75,8
	98,9
	113,9

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	44,6
	97,7
	97,7
	-
	100,0
	219,1

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	437,0
	221,2
	221,2
	-
	100,0
	50,6

	Национальная оборона
	0200
	165,6
	184,3
	184,3
	-
	100,0
	111,3

	Национальная экономика:
	0400
	3 167,6
	3 858,3
	1 251,2
	2 607,1
	32,4
	39,5

	Общеэкономические вопросы
	0401
	88,3
	114,8
	81,2
	33,6
	70,7
	92,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	3 079,3
	3 482,7
	909,2
	2 573,5
	26,1
	29,5

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	-
	260,8
	260,8
	-
	100,0
	-

	Жилищно-коммунальное хозяйство:
	0500
	4 237,2
	1 195,2
	1 192,5
	2,7
	99,8
	28,1

	Коммунальное хозяйство
	0502
	3 399,0
	288,4
	285,7
	2,7
	99,1
	8,4

	Благоустройство
	0503
	838,2
	906,8
	906,8
	-
	100,0
	108,2

	Охрана окружающей среды
	0600
	232,5
	1 219,2
	1 219,2
	-
	100,0
	524,4

	Образование
	0700
	73,1
	27,4
	27,4
	-
	100,0
	37,5

	Культура, кинематография
	0800
	3 563,4
	4 181,3
	4 142,3
	39,0
	99,1
	116,2

	Социальная политика
	1000
	152,9
	172,1
	172,1
	-
	100,0
	112,6


Бюджет Ручейского МО по расходам исполнен в сумме 16 976,3 тыс. рублей (86,2% от утвержденных бюджетных назначений). По сравнению с уровнем 2019 года исполнение расходной части бюджета снизилось на 13,3 % (на 2 594,2 тыс. рублей). 

Наименьший процент исполнения по расходам приходится на раздел 04 «Национальная экономика» - 32,4%. Объем освоенных бюджетных средств по разделу в 2020 году к уровню 2019 года составил 39,5%.
Всего не исполнены бюджетные ассигнования в сумме 2 724,6 тыс. рублей, или 13,8% общего объема бюджетных назначений.
Согласно информации, содержащейся в Пояснительной записке, причинами отклонения фактических расходов от плановых, явились:
- по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» подразделу 04 (содержание местной администрации) не исполнено 75,8 тыс. рублей, согласно устным пояснениям специалиста администрации Ручейского МО, решением Думы сельского поселения о бюджете на 2020 год от 24.12.2020 №99 по разделу 01 подразделу 04 добавлены бюджетные ассигнования на приобретение взамен поломанного в декабре основного средства (офисная техника). В результате позднего получения счета на оплату от поставщика оплата не была произведена; 
- по разделу 04 «Национальная экономика» подразделу 01 (общеэкономические вопросы) – не освоены бюджетные ассигнования в сумме 33,6 тыс. рублей, так как заработная плата специалиста (муниципального служащего по регулированию тарифов на услуги организаций коммунального комплекса) планируется исходя из расчетов Службы по тарифам Иркутской области, а начисляется и выплачивается согласно штатному расписанию;
- по разделу 04 подразделу 09 (Дорожное хозяйство (дорожные фонды)) не исполнены бюджетные назначения в сумме 2 573,5 тыс. рублей. Согласно пояснениям специалиста администрации Ручейского МО, средств дорожного фонда недостаточно для ремонта дорог внутри поселения. КСК УКМО отмечает, что в 2019 году по данному подразделу объем неисполненных бюджетных назначений составил в сумме 2 257,0 тыс. рублей и, согласно пояснительной записке к годовому отчету об исполнении бюджета за 2019 год (ф.0503160), эти средства должны были быть направлены на содержание и текущий ремонт муниципальных дорог в 2020 году;
- по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» подразделу 02 (коммунальное хозяйство) не исполнены бюджетные ассигнования в сумме 2,7 тыс. рублей. КСК УКМО отмечает, что показатели пояснительной записки ф.0503160 не соответствуют показателям ф.0503127 (отчет об исполнении бюджета): согласно ф.0503160 исполнение по разделу подразделу 0502 составило 288 385,00 рублей (100%), согласно ф.0503127 – исполнены бюджетные ассигнования в сумме 285 735,00 рублей (99,1%);
- по разделу «Культура, кинематография» 08 подразделу 01 (культура) не исполнены бюджетные ассигнования в сумме 39,0 тыс. рублей в связи с экономией, сложившейся по результатам проведения конкурсных процедур.
В ходе внешней проверки осуществлена сверка бюджетных назначений по решению Думы Ручейского МО от 24.12.2020 года №99 с бюджетными назначениями, отраженными в годовой бюджетной отчетности ф.0503117 и ф.0503127. Расхождений не выявлено.
Согласно Балансу по поступлениям и выбытиям бюджетных средств ф.0503140 Ручейского МО на 01.01.2021 по счету 020211000 «Средства на счетах бюджета в органе Федерального казначейства» отражен остаток средств на едином бюджетом счете в сумме 3 300 649,72 рублей, на 01.01.2021 – 2 685 206,21 рублей, снижение остатка на счете бюджета составило 1 214 567,36 рублей. Расхождений с Главной книгой не выявлено. 
Состав и содержание форм годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования  

Проверкой правильности оформления форм годовой бюджетной отчетности Администрации Ручейского МО за 2020 год, в соответствии с требованиями Инструкции 191н, установлено:

1. бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой (п.9 Инструкции 191н);

2. представлена в сброшюрованном, пронумерованном виде, с оглавлением (п.4 Инструкции 191н);

3. отчетность подписана в соответствии с п.6 Инструкции 191н.    

В нарушение требований Инструкции 191н не полностью заполнена кодовая зона отчетных форм: отсутствует заполнение строк «ОКПО», «ИНН» (ф.0503120, ф.0503121), «глава по БК».
В соответствии с п.7 Инструкции № 191н, со ст.11 Федерального закона № 402-ФЗ, с п.1.5. Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств (приказ Министерства финансов Российской Федерации от 13.06.1995 года № 49) в целях составления годовой бюджетной отчетности в Администрации Ручейского МО проведена инвентаризация активов и финансовых обязательств (распоряжение от 30.12.2020 №25-р).  Расхождений фактического наличия имущества и обязательств с данными регистров бухгалтерского учета не выявлено, о чем отражено в таблице № 6 «Сведения о проведении инвентаризации». В соответствии с частью 158 Инструкции №191н при отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности, Таблица N 6 не заполняется. Факт проведения годовой инвентаризации отражается в текстовой части раздела 5 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности" Пояснительной записки (ф. 0503160).

В нарушение п.8 Инструкции №191н в составе годовой бюджетной отчетности Ручейского МО представлены формы, не имеющие числового значения, в том числе: Таблица №1 Сведения о направлении деятельности, Таблица №3 Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете, Таблица №4 Сведения об основных положениях учетной политики, ф.0503172 Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах, ф.0503190 Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства, ф.0503296 Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам. Так как все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, утвержденной Инструкцией №191н, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период.

В ходе настоящей проверки проведен анализ соответствия содержания представленных форм бюджетной отчетности требованиям Инструкции 191н, их соответствие данным бюджетного учета, а также соответствие показателей годовой бюджетной отчетности показателям исполнения бюджета Ручейского МО по доходам и расходам.
Проверкой годовой бюджетной отчетности установлено следующее: 

- ф.0503140 Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств на начало 2020 года сложился в объеме средств, числящихся на едином счете бюджета в сумме 3 300 649,72 рублей, на конец года – 2 685 206,21 рублей.
Баланс исполнения бюджета Ручейского МО на 01 января 2020 года (ф. 0503120) составлен с соблюдением всех контрольных соотношений: в графах «На начало года» отражены данные о стоимости активов, обязательств, финансовом результате на начало 2020 года, которые соответствуют данным граф «На конец отчетного периода» предыдущего 2019 года.
Валюта Баланса ф.0503120 на начало 2020 года составляла 10 065 000,71 рублей, на конец года – 10 067 644,69 рублей.
Согласно Разделу I баланса стоимость «Нефинансовых активов» (основных средств, нематериальных активов, материальных запасов) на начало года составила 5 960 848,38 рублей, на конец года снизилась на 335 957,43 рублей и составила 5 624 890,95 рублей (в том числе нефинансовые активы имущества казны 3 847 275,37 рублей), что подтверждается данными ф.0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» и отражено на соответствующих счетах Главной книги.
Согласно Разделу II баланса стоимость «Финансовых активов» на начало 2020 года составила   в сумме 4 104 152,33 рублей, на конец года – 4 442 753,74 рублей, в том числе: средства на счетах бюджета в органе Федерального казначейства– 2 685 206,21 рублей, дебиторская задолженность по доходам – 1 616 866,22 рублей, дебиторская задолженность по выплатам – 140 681,31 рублей. Дебиторская задолженность подтверждается ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности». Расхождений с Главной книгой не выявлено.
Согласно устным пояснениям специалиста Администрации Ручейского МО наличие дебиторской задолженности на 01.01.2021 по счету 0 206 31 000 объясняется предоплатой (в размере 100%) за оборудование. На момент окончания внешней проверки оборудование не поставлено. 
КСК обращает внимание, что при осуществлении предоплаты за товар (работы, услуги) покупатель несет риски того, что оплаченный товар не будет поставлен или будет поставлен в ненадлежащем количестве и качестве. 
КСК УКМО отмечает, что часть 13.1 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон №44-ФЗ) гласит - «срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта должен составлять не более тридцати дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего Федерального закона, за исключением случаев, если иной срок оплаты установлен законодательством Российской Федерации, случая, указанного в части 8 статьи 30 настоящего Федерального закона, а также случаев, когда Правительством Российской Федерации в целях обеспечения обороноспособности и безопасности государства установлен иной срок оплаты».
КСК УКМО считает, что, в целях эффективного использования средств бюджета поселения, Администрации Ручейского МО следует разработать и  принять нормативный правовой акт, в котором определить порядок  предоставления авансовых платежей, их размер, руководствуясь ч.13.1 ст.34 Федерального закона №44-ФЗ, учитывая Постановления Правительства РФ от 30.12.2016 №1551 «О мерах по реализации Федерального закона «О Федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (часть42), от 09.12.2017 №1496 «О мерах по обеспечению исполнения федерального бюджета» (часть 18).
Информация о дебиторской задолженности отражена в таблице:
рублей
	№счета, наименование
	Сумма задолженности    на 01.01.2020
	Сумма задолженности    на 01.01.2021
	Отклонение
	Причины образования задолженности

	Дебиторская задолженность
	803 502,61
	1 757 547,53
	954 044,92
	

	020500000
	Расчеты по доходам
	741 881,28
	1 616 866,22
	874 984,94
	начислены доходы: расчеты по поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы РФ (сч.205-51) – 1 208 600,00 рублей; расчеты с плательщиками налогов (сч.205-11) – 224 190,17 рублей; расчеты по доходам от операционной аренды (сч.205-21) – 184 076,05 рублей


	020600000
	Расчеты по выданным авансам
	39 479,12
	132 263,83
	92 784,71
	Расчеты по выданным авансам за коммунальные услуги – 5 113,83 рублей, по приобретению материальных запасов – 127 150,00 рублей. 

	020800000
	Расчеты с подотчетными лицами
	18 488,15
	8 417,48
	-10 070,67
	Расчеты с подотчетными лицами по приобретению материальных запасов



	030300000
	Расчеты по платежам в бюджеты
	3 654,06
	0,00
	-3 654,06
	


Просроченная дебиторская задолженность в течение 2020 года увеличилась на 276 790,85 рублей и на 01.01.2021 составила 408 266,22 рублей, в том числе:

- по счету 1 205 11 000 (Расчеты с плательщиками налогов) просроченная задолженность составила 224 190,17 рублей;

- по счету 1 205 21 000 (Расчеты по доходам от операционной аренды) просроченная задолженность составила 184 076,05 рублей. 
 В разделе 2 формы 0503169 отсутствуют сведения о составе просроченной задолженности. 
Согласно Разделу III «Обязательства» на 01.01.2021 числится кредиторская задолженность по доходам в сумме 189 065,26 рублей, кредиторская задолженность по выплатам в сумме 14 208,75 рублей, расчеты по платежам в бюджет - 27 914,91 рублей. Доходы будущих периодов (счет 1 401 40 000) определены в сумме 1 208 600,00 рублей. Резервы предстоящих расходов (счет 1 401 60 0000) – 1 136 929,00 рублей.
Информация о кредиторской задолженности отражена в таблице:

рублей
	№счета, наименование
	Сумма задолженности    на 01.01.2020
	Сумма задолженности    на 01.01.2021
	Отклонение
	Причины образования задолженности

	Кредиторская задолженность
	211 883,73
	231 188,92
	19 305,19
	

	020500000
	Расчеты по доходам
	190 872,26
	189 065,26
	-1 807,00
	Расчеты по доходам, администрируемым ФНС

	030200000
	Расчеты по принятым обязательствам


	21 011,47
	14 208,75
	-6 802,72
	Расчеты за услуги связи – 4 709,48 рублей, за коммунальные услуги – 9 499,27 рублей, 

	030300000
	Расчеты по платежам в бюджеты
	-
	27 914,91
	27 914,91
	2 650,00 рублей – остаток неиспользованных средств МБТ (на приобретение коммунального оборудования) на 01.01.2021 – возвращены в 2021 году; 25 264,91 рублей- субвенция по тарифам 


Согласно Разделу IV «Финансовый результат» включает в себя финансовый результат экономического субъекта и результат по кассовым операциям бюджета. На начало года финансовый результат по бюджетной деятельности составлял – 9 297 916,98 рублей, на конец года – 7 490 926,77 рублей. 

В результате анализа сопоставимости показателей Баланса исполнения бюджета ф.0503120 и Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности ф.0503169 расхождений не установлено.

В «Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах» числится:

- имущество, полученное в пользование (счет 01) в сумме 378 554,46 рублей;
- периодические издания для пользования (счет 23) в сумме 8 298,48 рублей;

- имущество, переданное в безвозмездное пользование (счет 26) в сумме 6 107 300,0 рублей.

В Отчете о финансовых результатах деятельности ф.0503121 представлены данные о финансовых результатах деятельности Ручейского МО при исполнении бюджета за 2020 год в разрезе КОСГУ, отражающие влияние результатов операций с активами на операционный результат:
- доходы (стр.010) составили 15 513 762,64 рублей;
- расходы (стр.150) составили 17 320 752,85 рублей;  

- чистый операционный результат (стр.300) составил (-)1 806 990,21 рублей;
- по операциям с нефинансовыми активами (стр.310) (-)335 957,43 рублей;
- по операциям с финансовыми активами и обязательствами (стр.41)             (-)1 471 032,78 рублей;
- чистое поступление средств (стр.430) – (-) 615 443,51 рублей.
Данные по строкам 361, 362 ф.0503121 соответствуют данным по строке 190 ф. 0503168.

Равенство показателей по кодам КОСГУ, отраженным в Справке ф.0503110 и показателей по кодам КОСГУ, отраженным в Отчете о финансовых результатах ф. 0503121, соблюдено.

Проверкой установлено соответствие показателей сумм начисленных доходов консолидированной отчетности, отраженных в ф.0503121 (код строки 060) и ф. 0503125 по счету 140110151.
При проверке достоверности показателей бюджетной отчетности путем сопоставления показателей отчетности с Главной книгой, выявлено следующее:
          - согласно ф.0503110 на счете 1 210 02 000 Расчеты с финансовым органом по поступлениям в бюджет остаток на 01.01.2021 г. (до заключительных записей) составил в сумме 16 597 671,67 рублей, в то же время исполненные доходы бюджета согласно ф.0503127 (строка 010 графа 8) - 16 360 835,71 рублей. Величина отклонения – 236 835,96 рублей, в том числе: возврат МБТ в бюджет района 209 615,00 рублей, возврат от поставщика ООО «Бетон-Ресурс» 2 650,00 рублей, возврат от ОГБУЗ «Усть-Кутская РБ» 2 865,00 рублей, возмещение ФСС по больничным листам - 21 705,96 рублей);

- в Главной книге отсутствует счет 1 210 02 000. В соответствии с ч.227 Инструкции №157н счет 1 210.02.000 Расчеты с финансовым органом по поступлениям в бюджет предназначен для учета учреждением, выполняющим функции администратора доходов бюджета (администратора источников финансирования дефицита бюджета), операций по поступлению в бюджет администрируемых им платежей, а также расчетов с финансовым органом по средствам, поступившим в бюджет на отчетную дату;
          - согласно ф.0503110 на счете 1 304 05 000 Расчеты по платежам из бюджета с финансовым органом остаток на 01.01.2021 г. (до заключительных записей) составил в сумме 17 213 115,18 рублей, в то же время расходы бюджета исполнены в сумме 16 976 279,22 рублей (строка 200 графа 9 ф.0503127). Величина отклонения – 236 835,96 рублей. Одноименные показатели Главной книги (счет 0 304 05 000) соответствуют показателям ф.0503127.
Отчет об исполнении бюджета ГРБС (ф.0503127) достоверно отражает общий объем бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, утвержденных в бюджете Ручейского МО на 2020 год.
КСК УКМО отмечает, что, согласно пояснительной записке (п.4.8.11) форма 0503178 (Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств) представлена в виде остатков средств, поступающих во временное распоряжение на лицевой счет 05343008660. В то же время ф.0503178 в составе годовой бюджетной отчетности отсутствует. Неиспользованные остатки денежных средств во временном распоряжении по состоянию на 01.01.2021 отсутствуют, что соответствует данным балансов (ф.0503120 и ф.0503130).

В ходе анализа показателей Отчета о принятых бюджетных обязательствах ф.0503128 на 01.01.2021 года установлено, что показатели гр. 4,5,10 отчета ф.0503128 сопоставимы с показателями гр. 4,5,9 раздела 2 Отчета об исполнении бюджета ф.0503127. При сопоставлении показателей Главной книги и формы 0503128 выявлено следующее: в Главной книге по счету 1 502 11 000 (Приятые обязательства на текущий финансовый год) отражена сумма 19 700 935,06 рублей, что соответствует одноименному показателю, отраженному в строке 200 графы 7 ф.0503128. 
Анализ Главной книги Администрации Ручейского сельского поселения за 2020 год, предоставленной в КСК УКМО, показал, что в Ручейском МО, в нарушение п.315 Приказа Минфина России от 01.12.2010 №157н, на счете 050102000 «Лимиты бюджетных обязательств к распределению», предназначенном для учета утвержденных лимитов бюджетных обязательств, отражен объем прогнозируемых доходов – 16 400 285,33 рублей. 
Содержание текстовой части Пояснительной записки ф.0503160, представленной в КСК УКМО, соответствует содержанию, установленному п.152 Инструкции №191н.
         Таблица №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете», которая должна содержать информацию о результатах анализа исполнения текстовых статей решения о бюджете, имеющих отношение к деятельности Ручейского МО, не заполнена. Закон о бюджете состоит из текстовой (основной) части и приложений, которые составляются, как правило, в табличной форме. Соответственно, в Таблице № 3 Пояснительной записки необходимо раскрыть результаты исполнения тех показателей, которые определены (предусмотрены) непосредственно в текстовой части Закона.
Сведения об исполнении бюджета ф.0503164 содержат за отчетный период данные о результатах исполнения бюджета субъектом бюджетной отчетности, которые подтверждаются показателями формы 0503127. 
Выводы:
По результатам проведенной внешней проверки годовой отчет об исполнении бюджета Ручейского муниципального образования за 2020 год по основным параметрам исполнения бюджета может быть признан достоверным, может быть рекомендован к рассмотрению на публичных слушаниях, а также к принятию Решением Думы Ручейского сельского поселения.
Указанные отдельные отступления от требований действующих инструкций Минфина России являются основанием для принятия замечаний к сведению с целью повышения качества предоставляемой бюджетной отчетности. 

Расхождение показателей, содержащихся в представленных формах бюджетной отчетности, с данными Главной книги требует дополнительных пояснений.
Инспектор КСК УКМО                                                                         Е.В.Белоголова
