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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

УСТЬ-КУТСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
(КСК УКМО)


	


Заключение № 01-51з
по результатам параллельного с Контрольно-счетной палатой Иркутской области экспертно-аналитического мероприятия «Анализ распределения между поселениями дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Усть-Кутского муниципального образования»




Утверждено





распоряжением председателя





КСК УКМО





от 15.11.2021 г. № 70-п 

Заключение Контрольно-счетной комиссии Усть-Кутского муниципального образования (далее – КСК УКМО) по результатам параллельного с Контрольно-счетной палатой Иркутской области экспертно-аналитического мероприятия «Анализ распределения между поселениями дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Усть-Кутского муниципального образования» подготовлено в соответствии с частью 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной комиссии Усть-Кутского муниципального образования, утвержденного решением Думы Усть-Кутского муниципального образования от 30.08.2011 № 42 (в новой редакции от 14.10.2021 № 64), стандартом внешнего муниципального финансового контроля СВФК-4 «Подготовка, проведение и оформление результатов экспертно-аналитических мероприятий», утвержденным распоряжением председателя КСК УКМО от 10.08.2012 г. № 8-р.
1. Основание для проведения мероприятия: п. 2.1.6. Плана работы Контрольно-счетной комиссии Усть-Кутского муниципального образования на 2021 год, распоряжение КСП Иркутской области от 24.09.2021 № 46-П, распоряжение председателя КСК УКМО от 27.09.2021 № 62-п.
2. Предмет мероприятия: деятельность органов местного самоуправления по распределению между поселениями, входящими в состав муниципального района, дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.

3.  Цель мероприятия: анализ распределения между поселениями дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Усть-Кутского муниципального образования.
4. Объект мероприятия: Финансовое управление Администрации Усть-Кутского муниципального образования.
5. Исследуемый период: 2020 год, истекший период 2021 года.
6. Сроки проведения мероприятия: с 07.10.2021 по 15.11.2021.
Общие сведения
Усть-Кутское муниципальное образование является единым экономическим, историческим, социальным, территориальным образованием, входит в состав Иркутской области.
В состав территории муниципального района входят городские и сельские поселения, а также межселенные территории и расположенные на них сельские населенные пункты, не наделенные статусом поселений и не входящие в состав поселений в соответствии с Законом Иркутской области от 16.12.2004 № 93-оз «О статусе и границах муниципальных образований Усть-Кутского района Иркутской области» (далее – Закон № 93-ОЗ).

В соответствии с Законом № 93-ОЗ на территории Усть-Кутского района Иркутской области образованы следующие муниципальные образования, наделенные статусом сельского поселения: Верхнемарковское муниципальное образование с административным центром в поселке Верхнемарково;  Нийское муниципальное образование с административным центром в поселке Ния; Подымахинское муниципальное образование с административным центром в селе Подымахино; Ручейское муниципальное образование с административным центром в поселке Ручей.

На территории Усть-Кутского МО образованы муниципальные образования, наделенные статусом городского поселения: Звезднинское муниципальное образование; Усть-Кутское муниципальное образование; Янтальское муниципальное образование.

Усть-Кутское муниципальное образование наделено статусом муниципального района с административным центром в городе Усть-Кут.

Финансовое управление Администрации Усть-Кутского муниципального образования (далее – ФУ Администрации УКМО) является органом Администрации Усть-Кутского муниципального образования (далее – Администрация УКМО), который осуществляет составление проекта бюджета Усть-Кутского муниципального образования (далее – районный бюджет), организацию исполнения и исполнение районного бюджета, казначейское исполнение районного бюджета, финансовый контроль в установленной сфере деятельности и управление средствами на едином счете районного бюджета.

Финансовое обеспечение деятельности ФУ Администрации УКМО осуществляется за счет средств районного бюджета.

Местонахождение: 666793, Российская Федерация, Иркутская область, город Усть-Кут, улица Халтурина, 52.
Анализ соответствия принятых в Усть-Кутском муниципальном образовании правовых актов об утверждении общего объема и распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Усть-Кутского муниципального образования требованиям федерального и областного законодательства, основным принципам бюджетного выравнивания
Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района (далее – дотации) предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе без установления направлений и условий их предоставления городским, сельским поселениям, входящим в состав данного муниципального района, в соответствии с нормативными правовыми актами представительного органа муниципального района, принимаемыми в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и соответствующими им законами субъекта Российской Федерации. 

Цель предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района – выравнивание возможностей поселений по осуществлению органами местного самоуправления поселений полномочий по решению вопросов местного значения.

Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района, является обязанностью муниципального района, так как соответствующее полномочие входит в перечень вопросов местного значения муниципального района, установленных статьей 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Согласно ст. 142.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации - дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района предоставляются поселениям, входящим в состав данного муниципального района, в соответствии с муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального района, принимаемыми в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и соответствующими им законами субъекта Российской Федерации.
Определение общего объема и распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Усть-Кутского муниципального образования производится в соответствии с Порядком определения общего объема и распределения между муниципальными образованиями Иркутской области дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района (далее – Порядок), установленным Законом Иркутской области от 22.10.2013 № 74-ОЗ «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты» (далее – Закон № 74-ОЗ).
Объем и распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Усть-Кутского муниципального образования утверждаются решением Думы Усть-Кутского муниципального образования (далее – Думы УКМО) о бюджете Усть-Кутского муниципального образования на очередной финансовый год и на плановый период.
	Показатель
	Решение Думы УКМО от 23.12.2019 г. № 242 «О бюджете Усть-Кутского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»
	Решение Думы УКМО от 22.12.2020 г. № 17 «О бюджете Усть-Кутского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»

	
	на 2020 год
	на 2021 год

	Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений
	71 312,0 тыс. рублей 
	71 469,8 тыс. рублей


В отличие от дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений (внутригородских районов) из областного бюджета, для дотаций, перечисляемых из бюджетов муниципальных районов, отсутствует требование определения объема дотаций исходя из достижения критерия выравнивания. В то же время общий объем дотаций, предоставляемый за счет бюджетов муниципальных районов, рекомендуется определять, исходя из необходимости достижения вертикальной сбалансированности бюджетов с учетом размера дотаций, переданных поселениям за счет средств областного бюджета.

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений предоставляются поселениям, расчетная бюджетная обеспеченность которых не превышает уровень, установленный в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений муниципального района.

Оценка расходов поселения на решение вопросов местного значения поселения определяется финансовым органом муниципального района по Методике определения оценки расходов поселения на реализацию вопросов местного значения поселения, применяемой при распределении дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений (далее – Методика), утверждаемой решением представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района.
Решением Думы Усть-Кутского муниципального образования установлены коэффициенты, которые необходимы при расчете дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.

Сведения представлены в таблице.
	Наименование
	Решение Думы УКМО от 23.12.2019 г. № 242 «О бюджете Усть-Кутского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»
	Решение Думы УКМО от 22.12.2020 г. № 17 «О бюджете Усть-Кутского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
	Соответствие / несоответствие Приложение 9 к Закону Иркутской области № 74-ОЗ

	
	на 2020 год
	на 2021 год
	

	Уровень расчетной бюджетной обеспеченности, до которого доводится уровень бюджетной обеспеченности всех поселений района в размере
	3,265525
	3,396356
	соответствует

	Поправочный коэффициент, учитывающий экономические особенности поселений (Кi,2), используемый для определения индекса налогового потенциала i-го поселения, равный
	1
	1
	соответствует

	Весовые коэффициенты, используемые при расчете индекса расходов бюджетов поселений в размере
	а1 - 0,520;
а2 - 0,145;

а3 - 0,180;

а4 - 0,135;

а5 - 0,020.
	а1 - 0,338;

а2 - 0,196;

а3 - 0,169;

а4 - 0,183;

а5 - 0,098.
	соответствует

	Методика определения оценки расходов поселения на реализацию вопросов местного значения поселения, применяемая при распределении дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений (приложение № 17 к решению Думы)
	утверждена
	утверждена
	соответствует



Таким образом, все необходимые показатели и методики содержатся в принятых правовых актах Усть-Кутского муниципального образования и соответствуют требованиям законодательства. 
Анализ определения общего объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Усть-Кутского муниципального образования
Оценка определения общего объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2020 год показала следующее.
Согласно Порядка определения объемов районных фондов финансовой поддержки поселений и распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района (приложение 9 к Закону № 74-ОЗ) размер районного фонда финансовой поддержки поселений (Д), утвержденный первоначальным решением Думы УКМО о бюджете Усть-Кутского муниципального образования, рассчитывался по формуле:

Д = 0,075 х (НД + ДВБОМР(ГО)) – НДЕН  – МБТВМЗ + Свырпос,

и не может быть меньше Свырпос х 1,01,
где НД - объем налоговых доходов (за исключением налоговых доходов по дополнительным и дифференцированным нормативам отчислений) бюджета муниципального района, утвержденный решением представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района;

ДВБОМР(ГО) - размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), а также объем налоговых доходов, рассчитанный по дополнительным нормативам отчислений бюджету муниципального района из областного бюджета, утвержденным законом Иркутской области об областном бюджете;

МБТВМЗ - объем иных межбюджетных трансфертов поселениям, утвержденный решением представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района, за исключением иных межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями;

НДЕН - объем налоговых доходов бюджетов всех городских и сельских поселений муниципального района по единым нормативам отчислений от налогов и сборов, подлежащих зачислению в бюджет муниципального района, установленным представительным органом муниципального района в соответствии с пунктом 4 статьи 61 и пунктом 4 статьи 61.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

Свырпос - объем субсидий из областного бюджета местным бюджетам на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений Иркутской области, входящих в состав муниципального района Иркутской области.

	ПРОГНОЗИРУЕМЫЕ НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА
НА 2020 ГОД, ПРИНИМАЕМЫЕ ПРИ ОПРЕДЕЛЕНИИ ОБЩЕГО ОБЪЕМА ДОТАЦИЙ

	
	
	
	    (тыс. рублей)
	

	№ п/п
	Наименование
	Решение Думы УКМО от 23.12.2019 г. № 242 «О бюджете Усть-Кутского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»
	Решение Думы УКМО от 22.12.2020 г. № 18 «О внесении изменений в решение Думы Усть-Кутского муниципального образования от 23.12.2019 г. № 242 «О бюджете Усть-Кутского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»»
	изменение (+/-)

	 
	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ:
	966 465,90
	967 841,10
	1 375,20

	1
	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	858 114,00
	870 470,10
	12 356,10

	 
	Налог на доходы физических лиц  
	858 114,00
	870 470,10
	12 356,10

	2
	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	15 634,00
	12 530,50
	-3 103,50

	 
	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	5 665,30
	5 884,00
	218,70

	 
	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	37,40
	37,00
	-0,40

	 
	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	10 985,20
	7 592,80
	-3 392,40

	 
	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	-1 053,90
	-983,30
	70,60

	3
	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	83 963,70
	77 491,30
	-6 472,40

	 
	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	43 410,70
	40 709,30
	-2 701,40

	 
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	40 382,00
	36 567,30
	-3 814,70

	 
	Единый сельскохозяйственный налог
	11,00
	11,00
	0,00

	 
	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	160,00
	203,70
	43,70

	4
	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	27,00
	4,80
	-22,20

	 
	Земельный налог с физических лиц
	27,00
	4,80
	-22,20

	5
	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	8 727,20
	7 344,40
	-1 382,80

	 
	Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации)
	8 722,20
	7 324,40
	-1 397,80

	 
	Государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции
	5,00
	20,00
	15,00

	
	ИТОГО
	966 465,90
	967 841,10
	1 375,20


Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов из областного бюджета в 2020 году не предоставлялась.

Субсидия на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений Иркутской области из областного бюджета при первоначальном утверждении бюджета Усть-Кутского муниципального образования на 2020 год не предоставлялась.
Решением Думы УКМО от 23.12.2019 г. № 242 «О бюджете Усть-Кутского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» утвержден объем налоговых доходов в сумме 966 465,90 тыс. рублей, объем налоговых доходов по единым нормативам отчислений от налогов и сборов в сумме 15 634,00 тыс. рублей, объем иных межбюджетных трансфертов поселениям в сумме 0 тыс. рублей, объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2020 год в сумме 71 312,0 тыс. рублей, в том числе:





 
     








     (тыс. рублей)
	Наименование поселения

	Объем средств 
районного бюджета

на 2020 год
	
	

	Усть-Кутское городское поселение
	27 852,6
	
	

	Янтальское городское поселение
	10 097,4
	
	

	Звезднинское городское поселение
	8 447,9
	
	

	Нийское сельское поселение
	9 793,0
	
	

	Верхнемарковское сельское поселение
	0,0
	
	

	Подымахинское сельское поселение
	7 301,1
	
	

	Ручейское сельское поселение
	7 820,0
	
	

	ВСЕГО:
	71 312,0
	
	


Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2020 год определен в соответствии с Законом № 74-ОЗ.
Бюджету Усть-Кутского муниципального образования из областного бюджета предоставлена субсидия на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений Иркутской области, входящих в состав Усть-Кутского района Иркутской области, в сумме 3 828,2 тыс. рублей (на основании уведомления о предоставлении субсидии № 12595 от 31.08.2020 г. Министерства финансов Иркутской области ФУ Администрации УКМО).
Очередным уточнением бюджета Усть-Кутского муниципального образования в октябре 2020 года данная субсидия была включена в общий объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, что отражено в решении Думы УКМО от 27.10.2020 г. № 06 «О внесении изменений в решение Думы Усть-Кутского муниципального образования от 23.12.2019 г. № 242 «О бюджете Усть-Кутского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»». Общий объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений составил 75 140,2 тыс. рублей.
Окончательным уточнением бюджета Усть-Кутского муниципального образования в декабре 2020 года данная субсидия из областного бюджета была увеличена на 2 590,0 тыс. рублей (на основании уведомления о предоставлении субсидии № 15906 от 17.12.2020 г. Министерства финансов Иркутской области ФУ Администрации УКМО), при этом с учетом изменения налоговых доходов общий объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений был пересчитан и утвержден решением Думы УКМО от 22.12.2020 г. № 18 «О внесении изменений в решение Думы Усть-Кутского муниципального образования от 23.12.2019 г. № 242 «О бюджете Усть-Кутского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»» в сумме 78 066,5 тыс. рублей. 
Сведения представлены в таблице (тыс. рублей).
	Наименование поселения


	Общий объем дотаций на 2020 год,
в том числе:

	
	объем средств районного бюджета
	размер субсидии

из ОБ
	Всего

	Усть-Кутское городское поселение
	28 128,5
	5 265,5
	33 394,0

	Янтальское городское поселение
	10 114,2
	319,5
	10 433,7

	Звезднинское городское поселение
	8 462,3
	274,6
	8 736,9

	Нийское сельское поселение
	9 804,4
	218,6
	10 023,0

	Верхнемарковское сельское поселение
	0,0
	0,0
	0,0

	Подымахинское сельское поселение
	7 309,5
	160,7
	7 470,2

	Ручейское сельское поселение
	7 829,4
	179,3
	8 008,7

	Итого:
	71 648,3
	6 418,2
	78 066,5


Таким образом, общий объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в 2020 году рассчитывался согласно Порядка, но при этом не был уменьшен на объем иных межбюджетных трансфертов поселениям, который составил в октябре 2020 года – 58 227,2 тыс. рублей, в декабре 2020 года – 51 414,9 тыс. рублей. 
Динамика изменения объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в 2020 году представлена в таблице.


       
    (тыс. рублей)
	Наименование поселения
	Решение Думы УКМО от 23.12.2019 г. № 242 «О бюджете Усть-Кутского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»
	Решение Думы УКМО от 27.10.2020 г. № 06 «О внесении изменений в решение Думы Усть-Кутского муниципального образования от 23.12.2019 г. № 242 «О бюджете Усть-Кутского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»»
	Решение Думы УКМО от 22.12.2020 г. № 18 «О внесении изменений в решение Думы Усть-Кутского муниципального образования от 23.12.2019 г. № 242 «О бюджете Усть-Кутского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»»
	изменение

(+/-)

	1
	2
	3
	4
	гр.5 = гр.4 – гр.2

	Усть-Кутское городское поселение
	27 852,6
	30 993,2


	33 394,0
	5 541,4

	Янтальское городское поселение
	10 097,4
	10 288,0
	10 433,7
	336,3

	Звезднинское городское поселение
	8 447,9
	8 611,7
	8 736,9
	289,0

	Нийское сельское поселение
	9 793,0
	9 923,4
	10 023,0
	230,0

	Верхнемарковское сельское поселение
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Подымахинское сельское поселение
	7 301,1
	7 396,9
	7 470,2
	169,1

	Ручейское сельское поселение
	7 820,0
	7 927,0
	8 008,7
	188,7

	ИТОГО
	71 312,0
	75 140,2
	78 066,5
	6 754,5


Всего перечислено дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Усть-Кутского муниципального образования в 2020 году – 78 066,5 тыс. рублей. 
Оценка определения общего объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2021 год показала следующее.
Согласно Порядка определения общего объема и распределения между муниципальными образованиями Иркутской области дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района (приложение 9 к Закону № 74-ОЗ) общий объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений (Д), утвержденный первоначальным решением Думы УКМО о бюджете Усть-Кутского муниципального образования, рассчитывался по формуле:

Д = 0,075 х (НД + ДВБОМР(ГО)) – НДЕН  – МБТВМЗ + Свырпос,

и не может быть меньше Свырпос х 1,01,
где НД - объем налоговых доходов (за исключением налоговых доходов по дополнительным и дифференцированным нормативам отчислений) бюджета муниципального района, утвержденный решением представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района;

ДВБОМР(ГО) - размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), а также объем налоговых доходов, рассчитанный по дополнительным нормативам отчислений бюджету муниципального района из областного бюджета, утвержденным законом Иркутской области об областном бюджете;

МБТВМЗ - объем межбюджетных трансфертов поселениям, утвержденный решением представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района, за исключением иных межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями;

НДЕН - объем налоговых доходов бюджетов всех городских и сельских поселений муниципального района по единым нормативам отчислений от налогов и сборов, подлежащих зачислению в бюджет муниципального района, установленным представительным органом муниципального района в соответствии с пунктом 4 статьи 61 и пунктом 4 статьи 61.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

Свырпос - объем субсидий из областного бюджета местным бюджетам на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений Иркутской области, входящих в состав муниципального района Иркутской области.

	ПРОГНОЗИРУЕМЫЕ НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА
НА 2021 ГОД, ПРИНИМАЕМЫЕ ПРИ ОПРЕДЕЛЕНИИ ОБЩЕГО ОБЪЕМА ДОТАЦИЙ

	
	
	
	(тыс. рублей)
	

	№ п/п
	Наименование
	Решение Думы УКМО от 22.12.2020 № 17 "О бюджете Усть-Кутского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов"
	Решение Думы УКМО от 26.10.2021 г. № 68 «О внесении изменений в решение Думы Усть-Кутского муниципального образования от 22.12.2020 г. № 17 «О бюджете Усть-Кутского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»»
	изменение (+/-)

	 
	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ:
	973 377,8
	1 043 369,2
	69 991,4

	1
	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	897 058,0
	921 212,0
	24 154,0

	 
	Налог на доходы физических лиц  
	897 058,0
	921 212,0
	24 154,0

	2
	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	13 909,4
	13 495,1
	-414,3

	 
	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	6 412,0
	6 196,5
	-215,5

	 
	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	32,2
	35,3
	3,1

	 
	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	8 351,9
	8 151,1
	-200,8

	 
	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	-886,7
	-887,8
	-1,1

	3
	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	55 272,1
	100 419,1
	45 147,0

	 
	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	46 026,1
	78 997,0
	32 970,9

	 
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	9 056,0
	8 400,0
	-656,0

	 
	Единый сельскохозяйственный налог
	11,0
	15,1
	4,1

	 
	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	179,0
	13 007,0
	12 828,0

	4
	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	1,3
	1,3
	0,0

	 
	Земельный налог с физических лиц
	1,3
	1,3
	0,0

	5
	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	7 137,0
	8 240,0
	1 103,0

	 6
	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЕТЫ ПО ОТМЕНЕННЫМ НАЛОГАМ, СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ
	0,0
	1,7
	1,7

	 
	
	
	
	

	 
	 ИТОГО
	973 377,8
	1 043 369,2
	69 991,4


Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов из областного бюджета в 2021 году не предоставлялась.
За проверяемый период в 2021 году субсидия на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений Иркутской области из областного бюджета не предоставлялась. 

Решением Думы УКМО от 22.12.2020 г. № 17 «О бюджете Усть-Кутского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» утвержден объем налоговых доходов в сумме 973 377,8 тыс. рублей, объем налоговых доходов по единым нормативам отчислений от налогов и сборов в сумме 20 447,3 тыс. рублей (в том числе доходы от уплаты акцизов - 13 909,4 тыс. рублей, дифференцированный норматив отчислений от налога, взимаемого в связи с применением УСН - 6 537,9 тыс. рублей), объем межбюджетных трансфертов поселениям в сумме 0 тыс. рублей, объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2021 год в сумме 71 469,8 тыс. рублей, в том числе:
(тыс. рублей)
	Наименование поселения

	Объем средств районного бюджета 
на 2021 год
	
	

	Усть-Кутское городское поселение
	27 925,2
	
	

	Янтальское городское поселение
	8 299,0
	
	

	Звезднинское городское поселение
	9 633,6
	
	

	Нийское сельское поселение
	13 166,1
	
	

	Верхнемарковское сельское поселение
	0,0
	
	

	Подымахинское сельское поселение
	6 947,6
	
	

	Ручейское сельское поселение
	5 498,5
	
	

	ВСЕГО:
	71 469,8
	
	


Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2021 год определен в соответствии с Законом № 74-ОЗ.
Очередным уточнением бюджета Усть-Кутского муниципального образования в октябре 2021 года с учетом изменения налоговых доходов, общий объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений был пересчитан и утвержден решением Думы УКМО от 26.10.2021 г. № 68 «О внесении изменений в решение Думы Усть-Кутского муниципального образования от 22.12.2020 г. № 17 «О бюджете Усть-Кутского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»» в сумме 76 399,0 тыс. рублей.
Сведения представлены в таблице (тыс.руб.).

	Наименование поселения

	Объем средств районного бюджета 

на 2021 год
	
	

	Усть-Кутское городское поселение
	31 995,7
	
	

	Янтальское городское поселение
	8 499,6
	
	

	Звезднинское городское поселение
	9 860,3
	
	

	Нийское сельское поселение
	13 380,3
	
	

	Верхнемарковское сельское поселение
	0,0
	
	

	Подымахинское сельское поселение
	7 063,9
	
	

	Ручейское сельское поселение
	5 599,2
	
	

	ВСЕГО:
	76 399,0
	
	


Таким образом, общий объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений рассчитан согласно Порядка, но при этом не был уменьшен на объем межбюджетных трансфертов, предоставленных из районного бюджета поселениям, который составил 128 892,3 тыс. рублей. 
Вместе с тем, согласно абзаца 7 пункта 3 Порядка (приложение 9 к Закону № 74-ОЗ) общий объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, утвержденный решением представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района, может превышать общий объем указанных дотаций, рассчитанный в соответствии с настоящим Порядком.
Анализ исполнения условий и обязательств, предусмотренных соглашением о предоставления субсидии бюджету Усть-Кутского муниципального образования из областного бюджета

Согласно ст. 139 Бюджетного кодекса Российской Федерации под субсидиями местным бюджетам из бюджета субъекта Российской Федерации понимаются межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджетам муниципальных образований в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения.
В 2020 году субсидия на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений Иркутской области, входящих в состав муниципального района Иркутской области (далее – субсидия), была предусмотрена в сумме 6 418,2 тыс. рублей для Усть-Кутского муниципального образования. 
В соответствии с постановлением Правительства Иркутской области от 31.08.2020 № 717-пп «О внесении изменения в распределение объемов субсидий на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений Иркутской области, входящих в состав муниципального района Иркутской области, на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» предусмотрено предоставление межбюджетного трансферта в сумме 3 828,2 тыс. рублей. 

В соответствии с постановлением Правительства Иркутской области от 16.12.2020 № 1068-пп «О внесении изменения в распределение объемов субсидий на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений Иркутской области, входящих в состав муниципального района Иркутской области, на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», и признании утратившим силу постановления Правительства Иркутской области от 31.08.2020 № 717-пп, предусмотрено предоставление межбюджетного трансферта в сумме 2 590,0 тыс. рублей.

Сведения представлены в таблице (тыс. рублей).

	Наименование
	Уведомление о предоставлении субсидии

№ 12595 от 31.08.2020 г.
	Уведомление о предоставлении субсидии 
№ 15906 от 17.12.2020 г.
	Всего

	Постановление Правительства Иркутской области от 31.08.2020 № 717-пп
	3 828,2
	-
	3 828,2

	Постановление Правительства Иркутской области от 16.12.2020 № 1068-пп
	-
	2 590,0
	2 590,0

	ИТОГО:
	3 828,2 
	2 590,0
	6 418,2



Исполнительным органом государственной власти Иркутской области, уполномоченным на предоставление субсидии, является министерство финансов Иркутской области (далее – Минфин).

В соответствии с лимитами бюджетных обязательств, доведенными Минфину, как получателю средств областного бюджета, по кодам классификации расходов бюджетов Российской Федерации: код главного распорядителя средств областного бюджета 810, раздел 14, подраздел 03, целевая статья 7030372680, вид расходов 521 в рамках подпрограммы «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов муниципальных образований Иркутской области» государственной программы Иркутской области «Управление государственными финансами Иркутской области», заключено соглашение о предоставлении субсидии местному бюджету из областного бюджета с Администрацией Усть-Кутского муниципального образования от 10.09.2020 № 30.

Условия предоставления субсидии предусмотрены в пункте 6 Порядка предоставления субсидий из областного бюджета местным бюджетам на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений Иркутской области, входящих в состав муниципального района Иркутской области, установленным постановлением Правительства Иркутской области от 18.01.2017 № 23-пп (далее – Порядок предоставления субсидий).

Решением Думы УКМО от 22.12.2020 г. № 18 «О внесении изменений в решение Думы Усть-Кутского муниципального образования от 23.12.2019 г. № 242 «О бюджете Усть-Кутского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»» предусмотрено распределение бюджетных ассигнований на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав Иркутской области (ГРБС 910, РзПР 1401, КЦСР 51600S2680) с учетом софинансирования из районного бюджета на 2020 год в сумме 6 483,03 тыс. рублей.

В уточненной сводной бюджетной росписи бюджета УКМО на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 6 483,03 тыс. рублей в 2020 году. Уведомления об уточненных бюджетных ассигнованиях получателей бюджетных средств соответствуют показателям сводной бюджетной росписи бюджета Усть-Кутского муниципального образования.


Таким образом, условия Соглашения о наличии в местном бюджете (сводной бюджетной росписи) бюджетных ассигнований на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района, соблюдено.

Соглашение о предоставлении субсидии местному бюджету из областного бюджета (далее – Соглашение) заключено 10.09.2020 № 30 между Министерством финансов Иркутской области и Администрацией Усть-Кутского муниципального образования. 
Субсидия из областного бюджета предоставляется бюджету Усть-Кутского муниципального образования в целях софинансирования расходных обязательств на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений Иркутской области, входящих в состав муниципального района Иркутской области.

По Соглашению общий объем бюджетных ассигнований, предусматриваемых в бюджете Усть-Кутского муниципального образования на финансовое обеспечение расходных обязательств, составляет в 2020 году 3 866 868 рублей. Размер субсидии, предоставляемой из областного бюджета бюджету УКМО, составляет в 2020 году 99% от общего объема бюджетных ассигнований, но не более 3 828 200 рублей. 
Дополнительным соглашением от 21.12.2020 № 1 внесены изменения в Соглашение, касающиеся изменения общего объема бюджетных ассигнований в 2020 году - 6 483 030 рублей, размера субсидии в 2020 году 99% от общего объема бюджетных ассигнований, но не более 6 418 200 рублей. Оставшиеся средства в размере 1% - софинансирование из бюджета Усть-Кутского муниципального образования.
Согласно пункту 3.2 Соглашения, субсидия предоставляется при выполнении условия наличия в местном бюджете (сводной бюджетной росписи местного бюджета) бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств в объеме, необходимом для их исполнения, включая размер планируемой к предоставлению субсидии, или наличия гарантийного письма, подписанного главой муниципального района Иркутской области, о финансировании исполнения расходных обязательств в объеме, необходимом для их исполнения, включая размер планируемой к предоставлению субсидии. 

На основании пункта 7 Порядка предоставления субсидий проверка выполнения условия предоставления субсидии осуществляется на основании отчета об исполнении консолидированного бюджета Иркутской области (форма 0503317М), предоставляемого получателем субсидии в программном комплексе «СВОД-СМАРТ (WEB)».

КСК УКМО отмечает, что Администрацией Усть-Кутского муниципального образования соблюдены условия предоставления субсидии из областного бюджета.
Проверка выполнения обязательств по Соглашению в части п.4.3.3 показала следующее. 
Согласно п.4.3.3 получатель субсидии обязуется обеспечивать представление в Министерство не позднее 20 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, в котором была получена субсидия, отчета о расходах бюджета Усть-Кутского муниципального образования, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия, в программном комплексе «СВОД-СМАРТ (WEB)» по утвержденной форме. Проверкой подтверждено представление отчета по состоянию на 01.01.2021 года в установленные сроки.
Оценка соответствия расчетов распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Усть-Кутского муниципального образования действующему Порядку
КСК УКМО проведена сверка исходных данных для расчета индекса налогового потенциала и индекса расходов бюджета городских и сельских поселений Усть-Кутского района. 
Анализ показал, что расчеты распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета УКМО соответствуют Порядку (приложение 9 к Закону № 74-ОЗ). 
Согласно Порядка размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений i-му городскому (сельскому) поселению (Дi) определен по формуле, что Дi˃0:
Дi   =    ПП  х (БОmax - БОi+1) х ИБРi х Нi,
Ʃ Hi
где ПП - расчетная сумма налоговых доходов по всем городским и сельским поселениям муниципального района на очередной финансовый год и плановый период (рассчитывается муниципальным районом);

Нi - численность постоянного населения i-го городского (сельского) поселения по данным статистического бюллетеня Иркутскстата "Численность населения";

БОmax - уровень бюджетной обеспеченности городских и сельских поселений, до которого доводится уровень бюджетной обеспеченности всех городских и сельских поселений муниципального района, установленный решением представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района;
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 - уровень бюджетной обеспеченности i-го городского (сельского) поселения с учетом дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из областного бюджета;

ИБРi - индекс расходов бюджета i-го городского (сельского) поселения, определенный в соответствии с Порядком.
Расчетная бюджетная обеспеченность поселений определяется соотношением налоговых доходов на одного жителя, которые могут быть получены бюджетом городского и сельского поселения исходя из налоговой базы (налогового потенциала), и аналогичного показателя в среднем по поселениям данного муниципального района с учетом различий в структуре населения, социально-экономических, климатических, географических и иных объективных факторах и условиях, влияющих на стоимость предоставления муниципальных услуг в расчете на одного жителя.

Уровень расчетной бюджетной обеспеченности определяется по городским и сельским поселениям по единой методике, обеспечивающей сопоставимость налоговых доходов городских и сельских поселений, перечня бюджетных услуг и показателей, характеризующих факторы и условия, влияющие на стоимость предоставления муниципальных услуг в расчете на одного жителя, по поселениям и может устанавливаться отдельно для городских и сельских поселений.
Согласно ст. 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации одновременно с проектом решения о бюджете в представительный орган представляются документы и материалы, в том числе методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов.

Для проверки предоставлены Расчеты распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2020, 2021 года.  
Анализ сравнения показателей для определения размера дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений представлен следующим образом.
Общий объем дотаций на выравнивание
бюджетной обеспеченности поселений (тыс. рублей) 2020/2021           71 312,0 / 71 469,8
Уровень бюджетной обеспеченности, до которого
доводится выравнивание 2020/2021




  3,265525 / 3,396356
	Наименование поселения
	Численность постоянного населения в поселении
	Индекс налогового потенциала
	Индекс расходов бюджета
	Уровень бюджетной обеспеченности поселения
	Размер дотации с учетом средств района и области

	
	2020 год
	2021 год
	2020 год
	2021 год
	2020 год
	2021 год
	2020 год
	2021 год
	2020 год
	2021 год

	Усть-Кутское городское поселение
	41 204
	40 834
	0,9488
	0,9593
	0,3221
	0,3129
	2,9457
	3,0662
	27 852,6
	27 925,2

	Янтальское городское поселение

	1 471
	1 474
	0,7418
	0,5499
	0,5476
	0,4272
	1,3548
	1,2874
	10 097,4
	8 299,0

	Звезднинское городское поселение

	801
	789
	0,5422
	0,4714
	0,8644
	0,9020
	0,6273
	0,5226
	8 447,9
	9 633,6

	Нийское сельское поселение

	1 013
	1 014
	0,3023
	0,2904
	0,5438
	0,6630
	0,5559
	0,4380
	9 793,0
	13 166,1

	Верхнемарковское сельское поселение
	1 729
	1 701
	3,1220
	3,1393
	0,6743
	0,4693
	4,6300
	6,6892
	0,0
	0,0

	Подымахинское сельское поселение

	745
	729
	0,2364
	0,1461
	0,5436
	0,5014
	0,4349
	0,2914
	7 301,1
	6 947,4

	Ручейское сельское поселение

	1 233
	1 226
	0,1458
	0,1546
	0,3665
	0,2579
	0,3978
	0,5995
	7 820,0
	5 498,5

	ИТОГО

	48 196
	47 767
	
	
	
	
	
	
	71 312,0
	71 469,8



По мнению КСК УКМО в представленных в Думу Усть-Кутского муниципального образования расчетах распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений не отражена расчетная сумма налоговых доходов по всем городским и сельским поселениям Усть-Кутского района на очередной финансовый год и плановый период (ПП), которая рассчитывается финансовым органом муниципального района.

 
При оценке соответствия расчетов распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений данный показатель дополнительно запрашивался у финансового органа муниципального района.
КСК УКМО считает, что данный показатель необходимо указывать в расчете распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений для более полного отражения исходных данных.  
Выводы и предложения
По результатам проведенного параллельного с Контрольно-счетной палатой Иркутской области экспертно-аналитического мероприятия «Анализ распределения между поселениями дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Усть-Кутского муниципального образования» КСК УКМО делает следующие выводы.
В целом, общий объем и распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Усть-Кутского муниципального образования на 2020, 2021 годы определен в соответствии с Законом Иркутской области от 22.10.2013 № 74-ОЗ «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты».
В 2020 году Администрацией Усть-Кутского муниципального образования исполнены условия и обязательства, предусмотренные Соглашением о предоставления субсидии бюджету Усть-Кутского муниципального образования из областного бюджета от 10.09.2020 № 30. 
Абзацем 7 пункта 3 Порядка определения общего объема и распределения между муниципальными образованиями Иркутской области дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального образования, утвержденного Законом № 74-ОЗ (Приложение № 9 к Закону), дано право общий объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений утвердить решением представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района, с превышением общего объема дотаций, рассчитанного в соответствии с настоящим Порядком.

Вместе с тем КСК УКМО отмечает, что в данной норме не отражен механизм её реализации, а именно не определено, какой объем превышения допустим, каким образом и в каком нормативном акте он должен быть отражен. По мнению КСК УКМО в Закон № 74-ОЗ необходимо внести соответствующие изменения.

КСК УКМО предлагает Финансовому управлению Администрации Усть-Кутского муниципального образования при формировании проекта бюджета на очередной финансовый год, так и при внесении изменений в него, отражать в пояснительных записках более подробно из чего состоит увеличение объема дотации, а также направлять вместе с материалами и документами к проекту более полный расчет распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений с учетом всех исходных данных.

Инспектор КСК УКМО






И.В. Киселева

