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Информация
по результатам контрольного мероприятия «Проверка эффективности использования имущества, законности и результативности использования субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, субсидий на иные цели, выделенных из бюджета Усть-Кутского муниципального образования, выполнение плана финансово-хозяйственной деятельности за период 2018-2019 годов Муниципального бюджетного учреждения культуры «Районный культурно-досуговый Центр Магистраль» Усть-Кутского муниципального образования».
Основание для проведения контрольного мероприятия: п. 2.1.1. Плана работы Контрольно-счетной комиссии УКМО на 2020 год.
Объект контрольного мероприятия: Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Районный культурно-досуговый Центр «Магистраль» Усть-Кутского муниципального образования (далее также – МБУК «Районный культурно-досуговый Центр Магистраль» УКМО, «РКДЦ Магистраль», Учреждение).
Предмет контрольного мероприятия: средства, выделенные из бюджета Усть-Кутского муниципального образования на выполнение муниципального задания и иные цели, средства, полученные от иной приносящей доход деятельности, информационные и статистические сведения, нормативно-правовые акты и иные распорядительные документы, регулирующие бюджетные правоотношения, а также финансовые, бухгалтерские и иные отчетные и первичные документы. 
Цель контрольного мероприятия: проверка законности и эффективности использования средств, выделенных МБУК «РКДЦ Магистраль» УКМО.
Проверяемый период деятельности: 2018-2019 год.
РЕЗУЛЬТАТЫ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
I. Общие положения

Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Районный культурно-досуговый Центр «Магистраль» Усть-Кутского муниципального образования действует на основании Устава, утвержденного Постановлением Администрации Усть-Кутского муниципального образования от 30 мая 2011 года № 450-п. 

Свидетельством о государственной регистрации права 38АЕ 011591 от 08.08.2013 за РКДЦ «Магистраль» на праве постоянного пользования закреплен земельный участок, категория земель - земли населенных пунктов, разрешенное использование: Эксплуатация культурно-досугового Центра «Магистраль», общая площадь 7 000,00 кв.м., местонахождение – Иркутская область, г. Усть-Кут, Кирова, д. 80, земельный участок с кадастровым номером 38:18:030501:18
Согласно Решения Комитета по управлению муниципальным имуществом Усть-Кутского муниципального образования от 02.12.2011 № 452/01-10 за РКДЦ «Магистраль», на праве оперативного управления закреплено имущество – нежилое помещение, 5 этажей, общей площадью 2 551,1 кв. м., расположенное по адресу: Иркутская область г. Усть-Кут ул. Кирова д. 80, кадастровый номер 38:18:030501:18:27. (свидетельство о государственной регистрации права 38АД 464010 дата выдачи 28.07.2011 год).

Недвижимое имущество используется в соответствии с его целевым назначением. 
В соответствии с Уставом, РКДЦ «Магистраль» создано для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных федеральными законами, законами Иркутской области, Уставом Усть-Кутского муниципального образования, муниципальными правовыми актами УКМО полномочий Усть-Кутского муниципального образования в сфере культуры.

Учреждение выполняет муниципальное задание, которое в соответствии с основными видами деятельности учреждения формируется и утверждается Учредителем. Также вправе осуществлять следующие виды деятельности, в том числе приносящие доход, не относящиеся к основным видам деятельности учреждения лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано.
Учреждение не вправе осуществлять виды деятельности и оказывать платные услуги, не указанные в Уставе.
В целях организации и ведения бюджетного и бухгалтерского учета применяются следующие коды вида финансового обеспечения (деятельности):
2 – приносящая доход деятельность (собственные доходы учреждения);

4 – субсидии на выполнение муниципального задания;

5 – субсидии на иные цели.

Бухгалтерский (бюджетный) учет осуществляется МКУ «Многофункциональный центр Управления культуры, спорта и молодежной политики» УКМО на основании соглашения, которое заключается ежегодно. 
Муниципальное задание учреждения МБУК «РКДЦ Магистраль» УКМО на оказание муниципальных услуг в 2018 году утверждено приказом Управления культуры, спорта и молодежной политики Администрации Усть-Кутского муниципального образования от 10.01.2018 № 3/1 «Об утверждении муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов и определение финансового обеспечения в 2018 году выполнения муниципального задания муниципальному бюджетному учреждению культуры «Районный культурно-досуговый Центр Магистраль» УКМО.

В соответствии с соглашением от 09.01.2018 года № 3 «О порядке и условиях предоставления субсидии на выполнение муниципального задания МБУК «Районный культурно-досуговый Центр Магистраль» УКМО (с дополнениями и изменениями), заключенным между Учредителем и МБУК «РКДЦ Магистраль», размер субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг составил – 19 217 724,12 рублей. 

В 2018 году Учреждению предоставлялись субсидии на иные цели (соглашение № 4 от 09.01.2018г. с дополнениями и изменениями) в размере 14 722 464,97 рублей, в том числе:

- компенсация расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа в пределах территории Российской Федерации к месту использования отпуска и обратно – 71 467,97 рублей;

- компенсация расходов, связанных с переездом из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностям - 10 233,00 рублей;

- средства на реализацию мероприятий перечня «Проектов народных инициатив» - 14 640 764,00 рублей.

Следует отметить, при внесении изменений в соглашение № 4 дополнительные соглашения № 5 от 21.09.2018; № 6 от 17.10.2018; № 7 от 01.11.2018 не корректно составлены, а именно, при внесении изменений пункт 1.1 раздела 1 «… в сумме 8 987 464,00 рублей…» не соответствует разделу 2, в котором указана сумма в разрезе Доп.ЭК - 14 640 764,00 рублей.

Муниципальное задание учреждения МБУК «РКДЦ Магистраль» УКМО на оказание муниципальных услуг в 2019 году утверждено приказом Управления культуры, спорта и молодежной политики Администрации Усть-Кутского муниципального образования от 10.01.2019 № 1/2 «Об утверждении муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов и определение финансового обеспечения в 2019 году выполнения муниципального задания муниципальному бюджетному учреждению культуры «Районный культурно-досуговый Центр Магистраль» УКМО.
В соответствии с соглашением от 09.01.2019 года № 4 «О порядке и условиях предоставления субсидии на выполнение муниципального задания МБУК «Районный культурно-досуговый Центр Магистраль» УКМО (с дополнениями и изменениями), заключенным между Учредителем и МБУК «РКДЦ Магистраль», размер субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг составил – 22 079 439,34 рублей.

В 2019 году Учреждению предоставлялись субсидии на иные цели (соглашение № 5 от 09.01.2019г. с дополнениями и изменениями) в размере 4 466 849,50 рублей, в том числе:

- компенсация расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа в пределах территории Российской Федерации к месту использования отпуска и обратно – 46 649,50 рублей;

- средства на реализацию мероприятий перечня «Проектов народных инициатив» - 2 804 200,00 рублей;
- средства, выделенные на приобретение основных средств – 1 616 000,00 рублей.
Анализ исполнения Плана финансово-хозяйственной деятельности МБУК «РКДЦ Магистраль» УКМО за 2018 год
План финансово-хозяйственной деятельности МБУК «РКДЦ Магистраль» УКМО на 2018 год в окончательной редакции утвержден от 25.12.2018г. по доходам в объеме 37 763 100,18 рублей, в том числе субсидия на выполнение муниципального задания – 19 217 724,12 рублей, иные субсидии, предоставленные из бюджета – 14 722 464,97 рублей, оказание услуг (выполнения работ) на платной основе – 3 512 909,56 рублей, оказание платных услуг (добровольные пожертвования, целевые взносы) – 55 870,25 рублей, прочие поступления (возмещения затрат) – 254 131,28 рублей; по расходам – 37 763 100,18 рублей, в том числе за счет субсидии на выполнение муниципального задания – 19 217 724,12 рублей, доходов от оказания платных услуг (добровольных пожертвований целевых взносов) – 55 870,25 рублей доходов от оказания платных услуг – 3 512 909,56 рублей, иные субсидии, предоставленные из бюджета – 14 722 464,97 рублей, прочие поступления (возмещение затрат) – 254 131,28 рублей. 
В течение 2018 года в План ФХД изменения вносились 20 раз, что свидетельствует о некорректном планировании.
В соответствии с абз. 6 п. 1 ст. 78.1 БК РФ предоставление субсидий на выполнение муниципального задания осуществляется в соответствии с соглашениями о предоставлении субсидии, заключаемыми между органами местного самоуправления, осуществляющими функции и полномочия учредителя, и бюджетными учреждениями. Такое соглашение заключено 09.01.2018 года № 3 и первоначально размер субсидии на выполнение муниципального задания составлял 16 996 900,00 рублей, что соответствует утвержденным лимитам бюджетных обязательств, доведенных Финансовым управлением Администрации УКМО до Управления культуры Администрации УКМО.
При внесении изменений в соглашение о предоставлении субсидии в приложении № 1 отсутствуют конкретные сроки перечисления субсидии, в графике указаны только суммы производимых изменений. Данное замечание было указано в акте предыдущей проверки за 2016-2017 годы. Также следует отметить, что в дополнительных соглашениях (№ 1, 2, 3) в тексте п. 1.2 ошибочно указан год выполнения муниципального задания - 2017. 
В Перечне муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями культуры и дополнительного образования в сфере культуры Усть-Кутского муниципального образования, утвержденном приказом Отдела культуры Администрации УКМО от 07.12.2015 № 164 (далее – Перечень муниципальных услуг), указана только одна услуга «Показ концертов и концертных программ». В муниципальном задании указана услуга «Показ (организация) концертов и концертных программ»
Такие услуги, как «Показ (организация показа) спектаклей (театральных постановок)», «Показ кинофильмов», «Организация деятельности клубных формирований и формирований самодеятельного народного творчества (проведение занятий)», «Организация и проведение мероприятий» и другие, утвержденные Министерством культуры Российской Федерации, не включены в Перечень муниципальных услуг, но фактически оказываются МБУК «РКДЦ «Магистраль» УКМО. В связи с этим КСК УКМО рекомендует дополнить перечень муниципальных услуг вышеуказанными услугами. 
Отчет о выполнении муниципального задания составлен по муниципальной услуге «Показ (организация показа) концертов и концертных программ». 
Согласно предоставленного отчета, показатели, характеризующие качество услуг, не превышают предельно допустимого отклонения (5%).
В соответствии с п. 2.8 Порядка формирования муниципального задания, на официальном сайте по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях, информация за 2018 год на сайте www.bus.gov.ru размещена и соответствует предоставленному отчету. 
Анализ собственных доходов, полученных МБУК «РКДЦ Магистраль» УКМО
За 2018 год собственные доходы МБУК «РКДЦ Магистраль» УКМО, согласно годового отчета (ф. 0503737), составили 3 002 734,00 рублей при плане 3 822 911,09 рублей, или 78,50 %, в том числе доходы от оказания платных услуг составили 2 529 928,34 рублей при плане 3 267 040,84 рублей (77,44 %), доходы от сдачи в аренду имущества – 417 061,76 рублей при плане 500 000,00 рублей, прочие доходы – 55 743,90 рублей при плане 55 870,25 рублей (99,77 %). 
Собственные доходы учреждения поступили по следующим направлениям деятельности:

совместное содержание (возмещение расходов по содержанию здания и помещений) – 271 300,00 рублей;

аренда помещений – 417 061,76 рублей;

выручка от выставок – 818 500,00 рублей;
проведение кружков – 159 700,00 рублей;

организация и проведение мероприятий – 840 528,34 рублей;

добровольные пожертвования – 55 743,90 рублей;

совместное проведение мероприятий – 439 900,00 рублей.
Расход за счет собственных доходов за год составил 3 523 417,02 рублей, остаток средств на лицевом счете по состоянию на 01.01.2019 – 560 641,79 рублей.
Анализ использования средств МБУК «РКДЦ Магистраль» УКМО за 2018 год
Финансовое обеспечение расходов по оплате труда и начислениям на выплаты по оплате труда осуществлялось из двух источников: субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания и собственных доходов учреждения.

По КОСГУ 211 «Заработная плата» кредиторская задолженность по бюджетной деятельности на 01.01.2018 года отсутствует. 

Планом финансово-хозяйственной деятельности МБУК «РКДЦ «Магистраль» на 2018 год предусмотрено расходов на оплату труда КОСГУ 211 – 12 200 552,77 рублей, в том числе:

- фонд оплаты труда, направленный на выполнение муниципального задания, формируемый за счет средств субсидии из местного бюджета в сумме 11 855 552,77 рублей;

- фонд оплаты труда, исчисленный за счет собственных доходов учреждения в сумме 345 000,00 рублей.
Расходы на оплату труда по КОСГУ 211 в 2018 году по отчету МБУК «РКДЦ «Магистраль» составили 12 200 552,77 рублей, или 100% от плановых показателей, в том числе:

- за счет субсидии на выполнение муниципального задания - исполнены в сумме 11 855 552,77 рублей;

-  за счет собственных средств в сумме 345 000,00 рублей.
По состоянию на 01.01.2019 задолженность по выплате заработной платы КОСГУ 211 перед работниками отсутствует.  

По КОСГУ 213 «Начисления на оплату труда» на 01.01.2018 года у МБУК «РКДЦ Магистраль» кредиторская и дебиторская задолженности по бюджетной деятельности отсутствовала. 
Согласно расходной части плана финансово-хозяйственной деятельности на 2018 год предусмотрены начисления на выплаты по оплате труда (КОСГУ 213) в сумме 3 673 760,86 рублей.

Расходы по начислениям на выплаты по оплате труда КОСГУ 213 составили 3 673 760,86 рублей, из которых 3 569 570,86 рублей за счет субсидии на выполнение муниципального задания и 104 190,00 рублей за счет собственных средств, выполнение 100% от плана. 
На конец 2018 года дебиторская задолженность по КОСГУ 213 отсутствует.
Планом финансово-хозяйственной деятельности по КОСГУ 212 «Прочие выплаты», КВР 112 «Иные выплаты персоналу учреждений, за исключением фонда оплаты труда» расходы запланированы в сумме 142 094,47 рублей, в том числе за счет средств субсидии на иные цели – 81 700,97 рублей, собственных средств – 60 393,50 рублей. 
На начало 2018 года кредиторская задолженность по бюджетной деятельности отсутствовала. Согласно отчетным данным, в течение года фактический расход по КОСГУ составил 127 123,51 рублей, кассовый расход 127 123,51 рублей; задолженность по состоянию на 01.01.2019 отсутствует.
- оплата проезда к месту использования отпуска и обратно – 71 467,97 рублей;

- оплата компенсации расходов, связанных с переездом - 10 233,00 рублей;

- командировочные расходы на сотрудников – 45 422,34 рублей, из них: проезд – 22 851,00 рублей; суточные – 8 400,00 рублей, найм жилых помещений (проживание) – 14 171,44 рублей;
- командировочные расходы на группы (участники самодеятельности) – 43 564,46 рублей, из них: проезд – 22 735,90 рублей; суточные – 10 800,00 рублей; проживание – 10 028,56 рублей.

Анализ авансовых отчетов показал:
- в нарушение п.2.7 Положения о порядке и размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками, работникам муниципальных учреждений Усть-Кутского муниципального образования, утвержденного постановлением Администрации Усть-Кутского муниципального образования от 05.12.2017 № 586-п (далее – Положение о командировках) Учреждением оплачены суточные расходы в сумме 300,00 рублей, связанные с направлением в командировку на один день, что является необоснованным использованием средств. 
Правом на оплату проезда к месту использования отпуска и обратно воспользовались 4 сотрудника. Авансовые отчеты предоставлены на сумму 71 467,97 рублей, по которым оплата произведена в полном объеме. 

Один сотрудник воспользовался правом на компенсацию расходов, связанных с переездом из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей. 
Объём и условия предоставления субсидии на иные цели утверждены соглашением о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели Муниципальному бюджетному учреждению культуры «Районный культурно-досуговый Центр Магистраль» УКМО от 09.01.2018 г. № № 4.
В нарушение абз.4 п. 1 ст. 78.1 БК Российской Федерации, ст. 35 Закона РФ от 19.02.1993 N 4520-1 «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях» (далее – Закон о государственных гарантиях); п. 2.3 Порядка компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в организациях, финансируемых из бюджета Усть-Кутского муниципального образования, а также расходов, связанных с переездом в другую местность, утвержденного Постановлением Администрации УКМО от 29.03.2016 г. № 288-п (далее - Порядок от 29.03.2016г. №228-п), Учреждением неправомерно оплачены расходы, связанные с переездом из районов Крайнего Севера и приравненных к ним  местностей в сумме 8 427,00 рублей (авансовый отчет № 1 от 01.02.2018 – 10 233,00 рублей, в том числе стоимость билетов на автобус – 1 806,00 рублей, стоимость провоза багажа – 8 427,00 рублей, а именно отсутствуют документы, содержащие сведения о весе (массе) багажа, (счет-фактура, акт выполненных работ, универсальный передаточный акт (УПД)), представлен только договор транспортной экспедиции №1787-ДТЭУ от 01.02.2018г., что является нецелевым использованием средств субсидии на иные цели. 
Данное нарушение классифицируется как административное правонарушение по ст. 15.14. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях – нецелевое использование бюджетных средств.

КСК УКМО отмечает о некорректности заполнения титульной части бланков авансовых отчетов, по которым выданы денежные средства. 

В нарушение требований Приказа Минфина России от 30.03.2015 N 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» - «сведения о внесении остатка, выдаче перерасхода» не заполняется, в разделе «Наименование показателя» не заполняются строки «израсходовано», «остаток», «перерасход», допускаются исправления и зачеркивания (например, авансовый отчет №МА0000007 от 20.05.2018г. на сумму 14 322,70 рублей, авансовый отчет № №МАГ00001 от 01.02.2018 года на сумму 15 132,20 рублей проведен по коду 4-субсидия на выполнение муниципального задания, а оплата произведена верно по коду субсидии 5-иные цели. Несоответствие кодов деятельности ведет к неверному применению кодов бюджетной классификации.
В соответствии с п. 1 ст. 9 Закона о бухгалтерском учете все хозяйственные операции, проводимые организацией, должны оформляться оправдательными документами и надлежащим образом. Эти документы служат первичными учетными документами, на основании которых ведется бухгалтерский учет.

А также, необходимо заметить, что не все приказы на командировку и предоставление отпуска работнику оформляются на бланке унифицированной формы № Т-9 и Т-6 соответственно. 

По КОСГУ 221 «Услуги связи» на начало 2018 года дебиторская задолженность составляла 1 126,90 рублей, из них за счет субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 300,90 рублей; за счет собственных доходов учреждения в сумме 826,00 рублей.

В течение отчетного периода, согласно отчетных данных, МБУК «РКДЦ «Магистраль» УКМО оказаны услуги в сумме 44 071,71 рублей, в том числе отнесено на выполнение муниципального задания – 40 301,61 рублей, за счет собственных доходов – 3 771,10 рублей; кассовый расход составил 44 181,45 рублей, в том числе субсидия на выполнение муниципального задания – 41 237,35 рублей, собственные средства – 2 944,10 рублей; задолженность по состоянию на 01.01.2019 составила: по дебету – 1 236,64 рублей, по кредиту – 0,00 рублей.
Задолженность на конец отчетного периода числится за Иркутским филиалом ПАО «РОСТЕЛЕКОМ» в сумме 935,74 рублей по договору № 638000050795 от 01.01.2018г. и за Северобайкальским региональным центром связи структурным подразделением Иркутской дирекции связи-Центральной станции связи филиала ОАО «РЖД» по договору № 2664531/МВ от 01.01.2018г. в сумму 300,90 рублей.

Анализ исполнения договоров показал, что учреждением оплачивались услуги фактически еще не выполненные, что является нарушением п.3 ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ, пунктов 3, 4. Инструкции Минфина России № 157н. Так, например, с ООО «Связь» за услуги связи тариф «Комфорт» за период сентябрь 2018 оплата произведена платежным поручением №314877 от 23.08.2018 на сумму 2 200,00рублей; за период октябрь 2018 года оплата произведены на основании счета №3705 от 19.09.2018 платежным поручением №318088 от 26.09.2018 на сумму 2 200,00 рублей; за период ноябрь 2018 оплачено платежным поручением №321666 от 26.10.2018 на сумму 2 200,00 рублей; за период декабрь 2018 оплачено платежным поручением №325094 от 27.11.2018г. на сумму 2 200,00рублей.
По КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» задолженность по состоянию на 01.01.2018 отсутствовала. В течение года по отчетным данным расходы, направленные на содержание имущества составили 1 572 821,22 рублей, в том числе на выполнение муниципального задания отнесено 889 512,92 рублей, на иную, приносящую доход деятельность – 683 308,30 рублей. Кассовый расход составил 1 600 317,99 рублей, в том числе за счет субсидии на выполнение муниципального задания оплачено 889 512,92 рублей, за счет собственных средств – 710 805,07 рублей. 
Контрольным мероприятием выявлен договор с ООО «УК Водоканал-сервис» от 07.08.2018 г. № 63 на сумму 27 496,77 рублей на услуги по промывке и прочистке канализационного колодца. Фактические расходы по договору отражены по подстатье 226 «Прочие работы (услуги)» КОСГУ, акт выполненных работ от 10.08.2018 № 3223 на сумму 27 496,77 рублей, что свидетельствует о неверном применении бюджетной классификации.
Указанные расходы, следует относить на подстатью КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества». 

По данному факту направлен запрос о предоставлении пояснений от 21.07.2020 № 152 (номер входящего документа 26 от 21.07.2020), Учреждением представлены следующие пояснения: расхождения объясняются некорректной работой программного обеспечения, а также специалистом централизованной бухгалтерии не были проверены данные при формировании годового бухгалтерского отчета за 2018 год. Из вышеуказанного пояснения можно сделать вывод, что Учреждением расхождения признаются. 
По КОСГУ 226 «Прочие работы (услуги)» дебиторская задолженность по данной подстатье на начало года составляла 40 744,33 рублей, из них за счет средств приносящей доход деятельности – 40 744,33 рублей и на конец года задолженность уменьшилась и составила 28 250,86 рублей. 
Задолженность числится за ООО МЦФЭР-ПРЭСС в сумме 16 887,33 рублей (за ежемесячный справочник руководителя учреждения культуры); за УФПС Иркутской области-ФГУП «Почта России» в сумме 11 363,53 рублей (за периодические печатные издания). 

В течение года по отчетным данным расходы составили 951 902,93 рублей, в том числе на выполнение муниципального задания отнесено 308 000,00 рублей, на иную, приносящую доход деятельность – 643 902,93 рублей. Кассовый расход составил 911 912,69 рублей, в том числе за счет субсидии на выполнение муниципального задания оплачено - 308 000,00 рублей, за счет собственных средств – 603 912,69 рублей.
Контрольным мероприятием установлены фактические расходы в сумме 924 406,16 рублей, в том числе на выполнение муниципального задания отнесено 308 000,00 рублей, на иную, приносящую доход деятельность – 616 406,16 рублей. Расхождения с годовой отчетностью за 2018 год по счету бухгалтерскому учета 2 302.26 «Расчеты по прочим работам» в сумме 27 496,77 рублей (договор от 07.08.2018 № 63 на сумму 27 496,77 рублей с ООО «УК Водоканал-сервис» за услуги по промывке и прочистке канализационного колодца). 
Нарушение вышеуказанного Приказа №65н от 01.07.2013г. привело к неверному отражению фактических расходов, которые отражены по счету бухгалтерского учета 2.302.26 «Расчеты по прочим работам, услугам» в сумме 27 496,77 рублей, что привело в свою очередь к неверному применению бюджетной классификации. 
Статья 290 «Прочие расходы» КОСГУ детализируется подстатьями КОСГУ:

- по подстатье 291 расходов «Налоги, пошлины и сборы» задолженность на начало и конец года отсутствует. 
В течение отчетного периода по отчетным данным расходы отражены в сумме 87 348,00 рублей, а фактический и кассовый расход составил 92 853,00 рублей, в том числе оплата земельного налога – 88 810,00 рублей, транспортного налога – 4 043,00 рублей. 
Контрольным мероприятием установлено, что часть земельного налога начислена по КОСГУ 296 «Иные выплаты текущего характера физическим лицам» в сумме 5 505,00 рублей, тогда как оплата отнесена на КОСГУ 291 платежное поручение 291 от 24.01.2018 года и справка-уведомление об уточнении платежа № 761 от 08.05.2018г. на сумму 5 505,00 рублей, что является нарушением Приказа от 01.07.2013 N 65н и является неверным применением бюджетной классификации.
- по подстатье 296 «Иные выплаты текущего характера физическим лицам» задолженность на начало и конец года отсутствует.

В течение отчетного периода по отчетным данным расходы отражены по подстатье в сумме 222 963,66 рублей (90 505,00 рублей ВКР 244 и 132 458,66 КВР 113).

Фактические расходы составили 217 458,66 рублей, в том числе на выполнение муниципального задания отнесено 85 000,00 рублей, на иную, приносящую доход деятельность – 132 458,66 рублей. Расхождения составили 5 505,00 рублей, сумма неверно начисленного земельного налога, что является нарушением Приказа от 01.07.2013 N 65н (неверное применение бюджетной классификации).
По данному факту направлен запрос о предоставлении пояснений от 21.07.2020 № 152 (номер входящего документа 26 от 21.07.2020), Учреждением представлены пояснения, из которых следует, что неверное применение КБК централизованная бухгалтерия признает, приняты меры по недопущению нарушений в дальнейшем.

Контрольное мероприятие показало, что Учреждением в нарушение требований Федерального закона 402-ФЗ, списание материальных ценностей, на проводимые мероприятия, оформляются ненадлежащим образом: так к акту списания товарно-материальных ценностей на проведение областного фестиваля-конкурса «Байкальская сюита» от 06.04.2018 №б/н в ведомости выдачи отсутствуют подписи получателей подарочных сертификатов в количестве 25 шт. на сумму 25 000,00 рублей; акт списания товарно-материальных ценностей от 28.02.2018 № б/н «проведение торжественного концерта, посвящённого 100-летию Красной Армии и ВМФ», в ведомости выдачи получателей подарочных наборов в количестве 20 штук на сумму 20 000,00 рублей, отсутствуют подписи получателей этих наборов. 
Анализ исполнения Плана финансово-хозяйственной деятельности МБУК «РКДЦ Магистраль» УКМО в 2019 году
План финансово-хозяйственной деятельности МБУК «РКДЦ Магистраль» УКМО на 2019 год утвержден в окончательной редакции 25.12.2019 г. по доходам в объеме 34 464 498,62 рублей, в том числе субсидия на выполнение муниципального задания – 22 079 439,34 рублей, иные субсидии, предоставленные из бюджета – 4 466 849,50 рублей, оказание услуг (выполнения работ) на платной основе – 7 820 063,33 рублей, прочие поступления (возмещения затрат) – 96 869,85 рублей, оказание платных услуг (добровольные пожертвования целевые взносы) – 1 276,00 рублей; по расходам – 34 464 498,62 рублей, в том числе субсидия на выполнение муниципального задания – 22 079 439,34 рублей, иные субсидии, предоставленные из бюджета – 4 466 849,50 рублей, оказание услуг (выполнения работ) на платной основе – 7 820 063,33 рублей, прочие поступления (возмещения затрат) – 96 869,85 рублей, оказание платных услуг (добровольные пожертвования целевые взносы) – 1 276,00 рублей. 
В соответствии с абз.6 п. 1 ст. 78.1 БК РФ предоставление субсидий на муниципальное задание осуществляется в соответствии с соглашениями о предоставлении субсидии, заключаемыми между органами местного самоуправления, осуществляющими функции и полномочия учредителя, и бюджетными учреждениями. Такое соглашение заключено 09.01.2019 года за № 4, субсидия на выполнение муниципального задания МБУК «РКДЦ Магистраль» УКМО предоставлена Управлением культуры, спорта и молодежной политики Администрации Усть-Кутского муниципального образования в сумме 22 079 439,34 рублей. 
Субсидия на иные цели, предоставлена из бюджета в сумме 4 466 849,50 рублей на основании соглашения № 5 от 09.01.2019г. о предоставлении в 2019 году субсидии на иные цели. 
Анализ собственных доходов, полученных 
МБУК «РКДЦ «Магистраль» УКМО за 2019 год
За 2019 год собственные доходы МБУК «РКДЦ Магистраль» УКМО, согласно годовому отчету, составили 7 161 190,92 рублей при плане 7 918 209,78 рублей, или 90,44 %. 
Контрольным мероприятием установлено, что доходы, полученные МБУК «РКДЦ Магистраль» УКМО от иной, приносящей доход деятельности за 2019 год составили 7 161 190,92 рублей, в том числе доходы от оказания платных услуг составили 6 900 926,60 рублей, доходы от сдачи в аренду имущества – 244 049,72 рублей, доходы от штрафов – 14 938,00 рублей, от прочих доходов – 1 276,60 рублей. 
Расхождение с отчетными данными по кодам доходов составило:

- доходы от оказания платных услуг – 258 987,72 рублей в том числе:
- доходы от сдачи в аренду имущества – 244 049,72 рублей;

- доходы штрафов, пеней, неустойки, возмещения ущерба – 14 938,00 рублей.

В нарушение п. 9.2.1 Приказа 209н доходы в сумме 244 049,72 рублей от платы по договорам аренды, субаренды, являющейся платой за право пользования арендованного имущества Учреждением отнесена на подстатью доходов 131 «Доходы от оказания платных услуг (работ)», следует относить на подстатью 121 «Доходы от операционной аренды» КОСГУ. 
В нарушение п. 9.4.1. Приказа 209н сумма взысканных штрафов в течение 2019 года в сумме 14 938,00 рублей Учреждением отнесена на подстатью доходов 131 «Доходы от оказания платных услуг (работ)», следует отнести на подстатью 141 «Доходы от штрафных санкций за нарушение законодательства о закупках и нарушение условий контрактов (договоров)» КОСГУ 
Сумма полученных доходов, отнесенных с нарушением бюджетной классификации, составила – 258 987,72 рублей (244 049,72 рублей+14 938,00 рублей
По данному факту направлен запрос о предоставлении пояснений от 21.07.2020 № 154 (номер входящего документа 28 от 21.07.2020), Учреждением представлены пояснения, из которых следует, что неверное применение КБК централизованная бухгалтерия признает, приняты меры по недопущению нарушений в дальнейшем.

Анализ использования средств МБУК «РКДЦ Магистраль» УКМО в 2019 году
Финансовое обеспечение расходов по оплате труда и начислениям на выплаты по оплате труда осуществлялось из двух источников: субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания и собственных доходов учреждения.

Количество штатных единиц, в представленном к проверке штатном расписании № 4 от 01.10.2019 на период с 01.101.2019 года, утвержденном начальником Управления культуры, спорта и молодежной политики Администрации – 29 единиц с фондом оплаты труда 1 069 010,00 рублей:

Согласно пояснительной записке к годовому отчету по состоянию на 01.01.2020 среднесписочная численность по учреждению составила 23,3 человек. 
Средняя заработная плата работников МБУК «РКДЦ Магистраль» УКМО за 2019 год составила 49 532,40 рублей.

По КОСГУ 211 «Заработная плата» кредиторская задолженность по бюджетной деятельности на 01.01.2019 года отсутствует. 

Планом финансово-хозяйственной деятельности МБУК «РКДЦ Магистраль» на 2019 год предусмотрено расходов на оплату труда КОСГУ 211 – 14 438 000,00 рублей, в том числе:

-фонд оплаты труда, направленный на выполнение муниципального задания, формируемый за счет средств субсидии из местного бюджета в сумме 14 447 538,87 рублей;

-фонд оплаты труда, исчисленный за счет собственных доходов учреждения в сумме 345 000,01 рублей.

Расходы на оплату труда по КОСГУ 211 в 2019 году по отчету МБУК «РКДЦ «Магистраль» составили 14 792 538,88 рублей, или 100% от плановых показателей, в том числе:

- за счет субсидии на выполнение муниципального задания - исполнены в сумме 14 447 538,87 рублей;

-  за счет собственных средств в сумме 345 000,01 рублей.

По состоянию на 01.01.2020 задолженность по выплате заработной платы КОСГУ 211 перед работниками отсутствует.
По КОСГУ 213 «Начисления на оплату труда» на 01.01.2019 года у МБУК «РКДЦ Магистраль» кредиторская и дебиторская задолженности по бюджетной деятельности отсутствовала. 

Согласно расходной части плана финансово-хозяйственной деятельности на 2019 год предусмотрены начисления на выплаты по оплате труда (КОСГУ 213) в сумме 4 456 193,03 рублей.

Расходы на начисления на выплаты по оплате труда КОСГУ 213 составили 4 456 193,03 рублей, из которых 4 352 003,03 рублей за счет субсидии на выполнение муниципального задания и 104 190,00 рублей за счет собственных средств, выполнение 100% от плана. 

На конец 2019 года задолженность по КОСГУ 213 отсутствует.
Планом финансово-хозяйственной деятельности по КВР 112 «Иные выплаты персоналу учреждений, за исключением фонда оплаты труда» расходы запланированы в сумме 123 556,50 рублей, в том числе за счет средств субсидии на иные цели – 46 649,50 рублей, собственных средств – 76 907,00 рублей.

КОСГУ 212 «Прочие выплаты» на начало 2019 года кредиторская задолженность по бюджетной деятельности отсутствовала. Согласно отчетным данным, в течение года фактический и кассовый расход по КОСГУ составил 17 400,00 рублей, задолженность по состоянию на 01.01.2020 года отсутствует.
По данной подстатье расходов отражены расходы по возмещению персоналу дополнительных расходов, связанных с проживанием вне места постоянного жительства в служебных командировках (суточные) 

КОСГУ 214 «Прочие несоциальные выплаты персоналу в натуральной форме» отражена компенсация (возмещение) расходов по проезду и провозу багажа работника и членов его семьи к месту использования отпуска.

Оплата проезда к месту использования отпуска и обратно составила 46 649,50 рублей. Правом на оплату проезда к месту использования отпуска и обратно воспользовались 4 сотрудника. Авансовые отчеты предоставлены на сумму 46 649,50 рублей, по которым оплата произведена в полном объеме. 
По КОСГУ 226 «Прочие работы (услуги)» отражены расходы при направлении в командировку сотрудников в сумме 59 507,00 рублей.
КВР 113 «Иные выплаты, за исключением фонда оплаты труда учреждений, лицам, привлекаемым согласно законодательству для выполнения отдельных полномочий» планом ФХД предусмотрено 89 935,00 рублей из средств приносящей доход деятельности, по КОСГУ 226 «Прочие работы (услуги)» отражены командировочные расходы на участников художественной самодеятельности.
В течение года 2019 года были направлены в командировку для участия в различных соревнованиях и мероприятиях – цирковой коллектив «Фейерверк» в количестве 4 человека, народный коллектив «Купава», «Забавушка» в количестве 11 человек, а также 2 участника хорового направления. Авансовые отчеты по расходованию средств при направлении в командировку составлены руководителями коллективов, по которым оплата произведена в полном объеме.
По КОСГУ 221 «Услуги связи» на начало 2019 года задолженность числится за Иркутским филиалом ПАО «РОСТЕЛЕКОМ» в сумме 935,74 рублей по договору № 638000050795 от 01.01.2018г. и за Северобайкальским региональным центром связи структурным подразделением Иркутской дирекции связи-Центральной станции связи филиала ОАО «РЖД» по договору №2664531/МВ от 01.01.2018г. в сумму 300,90 рублей.

Дебиторская задолженность числится за Иркутским филиалом ПАО «РОСТЕЛЕКОМ» в сумме 1 257,26 рублей по договору № 638000050795 от 01.01.2019г. По кредиту счета задолженность числится за ООО «Связь» по договору № 2019-02-13/1 от 13.02.2019г. в сумме 900,00 рублей и по договору № 2018-12-18/3 от 01.01.2019г в сумме 2 200,00 рублей. 

Анализ исполнения договоров показал, что учреждением оплачивались услуги фактически еще не выполненные, что является нарушением п.3 ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ, пунктов 3, 4. Инструкции Минфина России № 157н. Так, например, по договору с ООО «Связь» за услуги связи тариф «Комфорт» за период июль 2019года, оплата произведена по счету №2010 от 19.06.2019г платежным поручением № 16429 от 20.06.2019 года на сумму 900,00 рублей.
По КОСГУ 223 «Коммунальные услуги» дебиторская задолженность на 01.01.2019 составляла 51 923,84 рублей по бюджету. По отчетным данным в течение года коммунальные услуги оказаны на сумму 2 531 263,79 рублей, в том числе по выполнению муниципального задания – 1 984 519,94 рублей, по собственным доходам – 546 743,85 рублей. 

Кассовый расход за проверяемый период составил 2 563 536,12 рублей, в том числе оплачено за счет субсидии на выполнение муниципального задания – 1 967 876,83 рублей, за счет собственных доходов – 595 659,29 рублей. На 01.01.2019 дебиторская задолженность составляла 84 196,17 рублей за Усть-Кутским отделением ООО «Иркутская Энергосбытовая компания». 
В ходе контрольного мероприятия выявлены договоры на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами, заключенные с ООО «Региональный северный оператор» от 11.02.2019 г. № УК1-00003/19 на сумму 17 513,74 рублей, от 01.10.2019 г. № УК1-00242/19 на сумму 5 904,75 рублей.

В течение 2019 года по вышеуказанным договорам работы, подтвержденные актами выполненных работ и оплата отнесены на подстатью 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» КОСГУ, что является нарушением п. 10.2.3 Порядка 209н. Расходы по договору от 11.02.2019 г. № УК1-00003/19 проведены на сумму 17 513,74 рублей; от 01.10.2019 г. № УК1-00242/19 проведены на сумму 3 936,50 рублей (отсутствует акт выполненных работ за февраль 2019 года на сумму 1 968,25 рублей, соответственно оплата не производилась).

Данное нарушение повлекло неверное отражение фактических и кассовых расходов, (занижение на сумму 21 450,24 рублей), отраженных по счету бухгалтерского учета 302.23 «Коммунальные услуги» в сумме 21 450,24 рублей, в том числе по выполнению муниципального задания – 17 513,74 рублей, по собственным доходам – 3 936,25 рублей, что привело к неверному применению бюджетной классификации.
По данному факту направлен запрос о предоставлении пояснений от 23.07.2020 № 156 (номер входящего документа 30 от 23.07.2020). Как следует из пояснений, Учреждением признан факт неверного применения кодов бюджетной классификации.

КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» задолженность по состоянию на 01.01.2019 отсутствовала. В течение года по отчетным данным расходы, направленные на содержание имущества составили 2 028 687,51 рублей, в том числе на выполнение муниципального задания отнесено 270 470,74 рублей, на иную, приносящую доход деятельность – 1 758 216,77 рублей. Кассовый расход составил 2 027 187,51 рублей, в том числе за счет субсидии на выполнение муниципального задания оплачено 268 970,74 рублей, за счет собственных средств – 1 758 216,77 рублей. 

Кредиторская задолженность на конец отчетного периода составила 1 500,00 рублей. Задолженность числится за ООО «ПСК Веста» по договору от 01.01.2019 № 26 за услуги по техническому обслуживанию приборов учета тепловой энергии и горячего водоснабжения.

По КОСГУ 226 «Прочие работы (услуги)» дебиторская задолженность на начало года составляла 28 250,86 рублей, за счет средств приносящей доход деятельности. Задолженность числилась за ООО «МЦФЭ-ПРЕСС» в сумме 16 887,33 рублей и за ФГУП «Почта России» в сумме 11 363,53 рублей за периодические печатные издания, подписные издания - «Справочник руководителя». 

На конец отчетного периода задолженность значительно увеличилась на 793 783,01 рублей и составила 822 033,87 рублей, в том числе на выполнение муниципального задания отнесено 822 033,87 рублей. 

По данному факту направлен запрос о предоставлении пояснений от 23.07.2020 № 156 (номер входящего документа 30 от 23.07.2020, Учреждением представлены следующие пояснения: в связи с территориальной удаленностью контрагентов, не были своевременно приставлены оригиналы первичных документов (накладные, акты выполненных работ). Проведена работа по уменьшению задолженности, по состоянию на 01.08.2020 года задолженность составила 157 025,00 рублей.
По КОСГУ 227 «Страхование» относятся расходы на уплату страховых премий (страховых взносов) по договорам страхования, заключенным со страховыми организациями. Такие договоры заключены Учреждением с ПАО «Росгосстрах» и АО «ГСК Югория» на общую сумму 18 937,99 рублей. Задолженность за отчетный период отсутствует.

По КОСГУ 266 «Социальные пособия и компенсации персоналу в денежной форме» отнесены расходы:

- пособие за первые три дня временной нетрудоспособности за счет средств работодателя в случае заболевания работника или полученной им травмы (за исключением несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний) в сумме 10 777,44 рублей. 

По КОСГУ 291 «Налоги, пошлины и сборы» задолженность на начало и конец года отсутствует. 
В течение отчетного периода кассовый расход составил 103 801,00 рублей, в том числе оплата земельного налога – 88 801,00 рублей, транспортного налога – 5 496,00 рублей, оплата государственной пошлины за предоставление лицензии на осуществление деятельности по перевозкам пассажиров автомобильным (муниципальным) транспортом, оборудованным для перевозок более восьми человек.

По КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» задолженность на начало и конец года по данной статье расходов отсутствует. В течение отчетного периода кассовый расход составил 4 942 407,73 рублей, в том числе на выполнение муниципального задания отнесено 10 000,00 рублей, за счет средств субсидии на иные цели – 4 178 465,73 рублей, на иную, приносящую доход деятельность – 753 942,00 рублей. 

В течении отчетного года за счет собственных доходов приобретены: микрофонная стойка стоимость 7 878,00 рублей; утюг, гладильная доска стоимостью 5 994,00 рублей; громкоговоритель стоимость 74 124,00 рублей; кондиционеры на сумму 353 100,00 рублей.
На электронных аукционах, проведенных в 2019 году, приобретены светодиодные изделия для новогодней иллюминации стоимость 1 374 265,73 рублей, 

световое оборудование с защитой IP 65 для уличной сцены стоимостью 864 200,00 рублей.
Также приобретен светодиодный экран P5 SMD InDoor Remtal стоимость 1 940 000,00 рублей. Договор заключен с ООО «Байкал» от 15.07.2019 № Ф.2019.419871 на сумму 1 940 000,00 рублей. Оплата произведена за счет средств субсидии на иные цели («Народные инициативы» Доп ФК 20209) в сумме 1 610 200,00 рублей платежное поручение № 26445 от 26.09.2019 г. и субсидии на иные цели (софинансирование местного бюджета УКМО) Доп ФК 60000 в сумме 329 800,00 рублей платежное поручение № 26446 от 26.09.2019г. 
По данному контракту поставщик нарушил условия контракта, а именно, несвоевременно осуществил поставку товара (п. 4.3 контракта). Фактически поставка осуществлена 15.09.2019 г., что подтверждено актом приемки поставленного товара. В соответствии с п.8.2 контракта Учреждение воспользовалось правом и направило претензию с требованием уплаты неустойки (пени) в сумме 14 938,00 рублей, которые удовлетворены в полном объеме (платежное поручение от 20.09.2019 №0004480 на сумму 14 938,00 рублей).
Весь товар передан по актам поставленного товара и оплачен в полном объеме.

КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов»:
По подстатье 343 «Увеличение стоимости горюче-смазочных материалов» дебиторская задолженность на начало года составляла 91 606,18 рублей. Кассовый расход, согласно отчетным показателям, составил 223 850,00 рублей, из них за счет средств, выделенных на выполнение муниципального задания – 156 000,00 рублей; за счет приносящей доход деятельности – 67 850,00 рублей. 
По подстатье 344 «Увеличение стоимости строительных материалов» приобретены строительные материалы, а именно, оцинкованные крашенные усиленные панели на сумму 50 000,00 рублей. Муниципальный контракт №32 от 01.10.2019 г. заключен на сумму 50 000,00 рублей. Товар получен в полном объеме по товарной накладной от 01.10.2019г. № 101, акт приёмки поставленного товара от 01.10.2019 № б/н. 
Учитывая, что на момент проверки панели не использованы, необходимости в создании материальных запасов нет, можно сделать вывод, что допущено неэффективное использование средств. 

На подстатью 349 «Увеличение стоимости прочих материальных запасов однократного применения» - по данной подстатье приобретены: сертификаты подарочные, букеты цветов для проведения и награждения участников концерта и различных мероприятий на общую сумму 76 200,00 рублей, термобилеты универсальные и билеты номерные на сумму 47 500,00 рублей.
За счет средств, выделенных на выполнение муниципального задания приобретены подарочные карты, сертификаты на сумму 113 000,00 рублей и цветы для проведения мероприятий на сумму 28 000,00 рублей. 
Всего фактический и кассовый расход за 2019 год согласно, отчетным показателям, составил 264 700,00 рублей. Задолженность на начало и конец отчетного периода отсутствует.
КСК УКМО считает необходимым отметить, в соответствии с Приказом Минкультуры России от 17.12.2008 N 257 билеты в театры, кинотеатры, концертные организации и коллективы, цирки, библиотеки, музеи, выставки, дома и дворцы культуры, клубы, дома культы и отдыха (и так далее) являются бланками строгой отчетности.
Билеты, поступившие на склад, учитываются на счете 105.36 (п. 118 Инструкции N 157н, Письмо Минфина России от 14.03.2019 N 02-06-10/16864). После выдачи материально ответственному лицу следует учитывать на забалансовом счете 03 «Бланки строгой отчетности». 

В нарушение п. 337 Инструкции N 157н Учреждением не открыт забалансовый счет 03«Бланки строгой отчетности», соответственно билеты числятся только по счету бухгалтерского учета 105.36 «Прочие материальные запасы», что подтверждено инвентаризационной описью товарно-материальных ценностей от 16.10.2019 г. № МА00-000001 по состоянию на 16.10.2019 год по счету бухгалтерского учета 105.00 «Материальные запасы» в количестве 225 штук на общую сумму 45 500,00 рублей. 
Необходимо отметить, что с целью проверки полноты и достоверности отражения в учете обязательств (сумм задолженностей), возникших в рамках заключенных договоров (контрактов, соглашений) или иных правовых оснований, обязательно должна производится сверка взаимных расчетов с контрагентами на дату проведения инвентаризации расчетов.
Выводы:

1. Большое количество вносимых изменений в План ФХД в 2018 и 2019 годах свидетельствует о некорректном планировании.

2. При внесении изменений в соглашение № 4 дополнительные соглашения № 5 от 21.09.2018; № 6 от 17.10.2018; № 7 от 01.11.2018 не корректно составлены, а именно, при внесении изменений пункт 1.1 раздела 1 «… в сумме 8 987 464,00 рублей…» не соответствует разделу 2, в котором указана сумма в разрезе Доп.ЭК - 14 640 764,00 рублей.

3. При внесении изменений в соглашение о предоставлении субсидии в приложении № 1 отсутствуют конкретные сроки перечисления субсидии, в графике указаны только суммы производимых изменений. Данное замечание было указано в акте предыдущей проверки за 2016-2017 годы. Также следует отметить, что в дополнительных соглашениях (№ 1, 2, 3) в тексте п. 1.2 ошибочно указан год выполнения муниципального задания - 2017. 

4. В Перечне муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями культуры и дополнительного образования в сфере культуры Усть-Кутского муниципального образования, утвержденном приказом Отдела культуры Администрации УКМО от 07.12.2015 № 164 указана только одна услуга «Показ концертов и концертных программ». 

5. В нарушение п. 2.7 Положение о командировках Учреждением оплачены суточные расходы в сумме 300,00 рублей за один день командировки, что является необоснованным использованием средств. 
6. В нарушение абз. 4 п. 1 ст. 78.1 БК Российской Федерации, ст. 35 Закона о государственных гарантиях, п. 2.3 Порядка от 29.03.2016г. №228-п, Учреждением неправомерно оплачены расходы, связанные с переездом в другую местность в сумме 8 427,00 рублей по авансовому отчету № 1 от 01.02.2018 – 10 233,00 рублей, в том числе стоимость билетов на автобус – 1 806,00 рублей, стоимость провоза багажа – 8 427,00 рублей, Магрицкой М.А, а именно отсутствуют обязательные документы, содержащие сведения о весе (массе) багажа, (счет-фактура, акт выполненных работ, универсальный передаточный акт (УПД)), представлен только договор транспортной экспедиции №1787-ДТЭУ от 01.02.2018г., что является нецелевым использованием средств субсидии на иные цели. 
7. В нарушение требований Приказа Минфина России от 30.03.2015 N 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» - «сведения о внесении остатка, выдаче перерасхода» не заполняется, в разделе «Наименование показателя» не заполняются строки «израсходовано», «остаток», «перерасход», допускаются исправления и зачеркивания.
8. Приказы на командировку и предоставление отпуска работнику оформляются не на бланке унифицированной формы № Т-9 и Т-6 соответственно. 
9. Учреждением оплачивались услуги фактически еще не выполненные, что является нарушением п.3 ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ, пунктов 3, 4. Инструкции Минфина России № 157н. Так, например, с ООО «Связь» за услуги связи тариф «Комфорт» за период сентябрь 2018 оплата произведена платежным поручением №314877 от 23.08.2018; за период октябрь 2018 года оплата произведены на основании счета №3705 от 19.09.2018г.
10. В нарушением Приказа Минфина России от 01.07.2013 N 65н (ред. от 20.12.2018, окончание действия документа - 31.01.2019г.) «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» расходы по договору с ООО «УК Водоканал-сервис» от 07.08.2018 г. № 63 на сумму 27 496,77 рублей за услуги по промывке и прочистке канализационного колодца отнесены по подстатью 226 «Прочие работы (услуги)» КОСГУ, акт выполненных работ от 10.08.2018 № 3223 на сумму 27 496,77 рублей, что привело в свою очередь к неверному применению бюджетной классификации.
11. В нарушением Приказа Минфина России от 01.07.2013 N 65н часть земельного налога начислена по КОСГУ 296 «Иные выплаты текущего характера физическим лицам» в сумме 5 505,00 рублей, тогда как оплата отнесена на КОСГУ 291 платежное поручение 291 от 24.01.2018 года и справка-уведомление об уточнении платежа № 761 от 08.05.2018г. на сумму 5 505,00 рублей, является неверным применением бюджетной классификации.

12. В нарушение требований Федерального закона 402-ФЗ, списание материальных ценностей на проводимые мероприятия, оформляются ненадлежащим образом: так к акту списания товарно-материальных ценностей на проведение областного фестиваля-конкурса «Байкальская сюита» от 06.04.2018 №б/н в ведомости выдачи отсутствуют подписи получателей подарочных сертификатов в количестве 25 шт. на сумму 25 000,00 рублей; акт списания товарно-материальных ценностей от 28.02.2018 № б/н «проведение торжественного концерта, посвящённого 100-летию Красной Армии и ВМФ», в ведомости выдачи получателей подарочных наборов в количестве 20 штук на сумму 20 000,00 рублей, отсутствуют подписи получателей этих наборов. 
13. В нарушение п. 9.2.1 Приказа 209н доходы в сумме 244 049,72 рублей от платы по договорам аренды, субаренды, являющейся платой за право пользования арендованного имущества Учреждением отнесена на подстатью доходов 131 «Доходы от оказания платных услуг (работ)», следует относить на подстатью 121 «Доходы от операционной аренды» КОСГУ. 

В нарушение п. 9.4.1. Приказа 209н сумма взысканных штрафов в течение 2019 года в сумме 14 938,00 рублей Учреждением отнесена на подстатью доходов 131 «Доходы от оказания платных услуг (работ)», следует отнести на подстатью 141 «Доходы от штрафных санкций за нарушение законодательства о закупках и нарушение условий контрактов (договоров)» КОСГУ.
Сумма полученных доходов, отнесенных с нарушением бюджетной классификации, составила – 258 987,72 рублей.

14. В нарушение п. 10.2.3 Порядка 209н фактические расходы и оплата по договорам на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами, заключенные с ООО «Региональный северный оператор» от 11.02.2019 г. № УК1-00003/19 на сумму 17 513,74 рублей, от 01.10.2019 г. № УК1-00242/19 на сумму 5 904,75 рублей отнесены на подстатью 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» КОСГУ, что привело к неверному применению бюджетной классификации. 
15. Согласно отчётным данным по состоянию на 01.01.2020 год дебиторская задолженность перед Учреждением составила 822 033,87 рублей. Следует отметить, что по состоянию на 01.08.2020 года задолженность составила 157 025,00 рублей.

16. По подстатье 344 «Увеличение стоимости строительных материалов» приобретены строительные материалы, а именно, оцинкованные крашенные усиленные панели на сумму 50 000,00 рублей. Товар получен в полном объеме по товарной накладной от 01.10.2019г. № 101, акт приёмки поставленного товара от 01.10.2019 № б/н. 

Учитывая, что на момент проверки панели не использованы и необходимости в создании материальных запасов нет, можно сделать вывод, что допущено неэффективное использование средств. 

17. В нарушение Приказа Минкультуры России от 17.12.2008 N 257 билеты в театры, кинотеатры, концертные организации и коллективы, цирки, библиотеки, музеи, выставки, дома и дворцы культуры, клубы, дома культы и отдыха (и так далее) являются бланками строгой отчетности. После выдачи материально ответственному лицу (по состоянию 01.01.2020 билеты в количестве 225 штук на сумму 45 500,00 рублей) следует учитывать на забалансовом счете 03 «Бланки строгой отчетности». 
18. В нарушение п. 337 Инструкции N 157н Учреждением не открыт забалансовый счет 03«Бланки строгой отчетности» для учета билетов кино. 

Предложения:

1. Рассмотреть настоящий отчет, учесть замечания и недостатки, выявленные в ходе проведения контрольного мероприятия.
2. С целью проверки полноты и достоверности отражения в учете обязательств (сумм задолженностей), возникших в рамках заключенных договоров (контрактов, соглашений) или иных правовых оснований, обязательно производить сверку взаимных расчетов с контрагентами на дату проведения инвентаризации расчетов.
3. Провести проверки по каждому выявленному факту нарушения законодательства Российской Федерации, по результатам которых рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности должности лиц, допустивших указанные нарушения.

4. Принять меры по устранению выявленных недостатков, причин и условий выявленных нарушений и недостатков, а также по недопущению их в дальнейшем. 

5. Принять меры по осуществлению внутреннего контроля совершаемых фактов хозяйственной жизни.

