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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 

УСТЬ-КУТСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
(КСК УКМО)


	


                                                                                                Утверждено

распоряжением председателя

                         КСК УКМО

     от 25.11.2020 г. №94-п
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-66з 

на проект решения Думы Верхнемарковского сельского поселения «О бюджете Верхнемарковского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
Заключение Контрольно-счетной комиссии Усть-Кутского муниципального образования (далее - Заключение) на проект решения Думы Верхнемарковского сельского поселения «О бюджете Верхнемарковского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Проект бюджета) подготовлено в соответствии с требованиями ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), ч. 2 ст. 9  Федерального закона № 6-ФЗ от 07.02.2011г. «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о бюджетном процессе в Верхнемарковском муниципальном образовании, утвержденным Решением Думы Верхнемарковского сельского поселения от 27.08.2014 г. № 56 (далее – Положение о Бюджетном процессе).
Проект бюджета составлен с соблюдением требований к основным характеристикам бюджета на очередной финансовый год и на плановый период согласно ст. 184.1 БК РФ.
          В соответствии со ст. 184.2 БК РФ, ст. 16 Положения о Бюджетном процессе одновременно с Проектом бюджета были представлены следующие документы и материалы:

- проект решения Думы Верхнемарковского сельского поселения «О бюджете Верхнемарковского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»;

- основные направления бюджетной и налоговой политики;

- пояснительная записка к Проекту бюджета;

- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;

- прогноз социально-экономического развития;

- верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом;

- реестр источников доходов;

- реестр расходных обязательств;
- паспорта муниципальных программ.
          На основании п. 4 ст. 173 БК РФ, ст. 12 Положения о бюджетном процессе, Постановлением администрации Верхнемарковского сельского поселения от 29.10.2020г. №138/2-п одобрен Прогноз социально-экономического развития Верхнемарковского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (далее – Прогноз СЭР).  

В соответствии с основными показателями Прогноза социально-экономического развития муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов планируется: 

- выручка от реализации продукции, работ, услуг, в том числе по годам:

          - на 2021 год – 704,7 млн. рублей (103,1 % к уровню 2020 года);

          - на 2022 год – 734,2 млн. рублей (104,2 % к уровню 2021 года);

          - на 2023 год – 768,8 млн. рублей (104,7 % к уровню 2022 года);

- численность постоянного населения на 01.01.2020 года - 1 701 человек (статистические данные); 

- прогнозируемая среднесписочная численность работающих (занятых в поселении) на 2021-2023 годы - 304 человек;

- уровень регистрируемой безработицы по отношению к уровню 2020 года не изменится и останется на отметке 1,9%;

- среднемесячная заработная плата по полному кругу организаций в 2020 году (ожидаемое исполнение) составит 53 007,0 рублей, по годам планового периода данный показатель прогнозируется в следующих объемах:

            - в 2021 году – 54 837,0 рублей (103,5% к уровню 2020 года);

            - в 2022 году - 56 946,0 рублей (103,8% к уровню 2021 года);

            - в 2023 году – 59 155,0 рублей (103,9% к уровню 2022 года);

- фонд оплаты труда на 2021 год составит 200,0 млн. рублей, на 2022г. – 207,7 млн. рублей, на 2023г. – 215,8 млн. рублей.
Основные направления бюджетной и налоговой политики Верхнемарковского муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов утверждены Постановлением администрации Верхнемарковского сельского поселения от 29.10.2020 №137/1-п.  

           Бюджетная политика Верхнемарковского муниципального образования в 2021-2023 годы направлена на содействие экономическому и социальному развитию поселения с учетом достижения определенных критериев эффективности и результативности бюджетных расходов. 

Основными целями бюджетной политики в указанный период являются:

- обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета;

- повышение эффективности бюджетных расходов;

- повышение прозрачности бюджета и бюджетного процесса.
          Налоговая политика Верхнемарковского муниципального образования в 2021-2023 годы направлена на обеспечение стабильности поступления доходов в бюджет, сохранение бюджетной устойчивости и обеспечение бюджетной сбалансированности.

          Основными направлениями налоговой политики являются:

- развитие стратегического планирования;
- сохранение развития налогового потенциала поселения;

- эффективное управление муниципальной собственностью.
Проект бюджета, в соответствии с п. 4 ст.169 БК РФ, утверждается сроком на три года – на очередной финансовый год и на плановый период.  

          Формирование основных параметров бюджета Верхнемарковского МО на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства.
          Основные характеристики бюджета за 2021-2023 годы, с учетом ожидаемого исполнения 2020 года, представлены в таблице, 
тыс. рублей

	Наименование показателя
	Оценка ожидаемого исполнения бюджета 

за 2020 год
	Проект решения о бюджете 



	
	
	2021 

год
	2022
 год
	2023 

год

	Доходы, в том числе
	39 741,3
	58 426,6
	39 045,8
	37 786,9

	налоговые и неналоговые
	32 905,3
	34 076,5
	35 448,9
	36 838,9

	безвозмездные поступления
	6 836,0
	24 350,1
	3 596,9
	948,0

	Расходы
	50 653,3
	61 493,4
	40 817,7
	39 628,8

	в том числе условно- утвержденные расходы
	-
	-
	930,6
	1 934,1

	Дефицит
	10 912,0
	3 066,8
	1 771,9
	1 841,9


На первоначальном этапе формирования Проекта бюджета Верхнемарковского сельского поселения на период 2021-2023 годов прогнозируется изменение объема доходов бюджета, в том числе:

- в сравнении с ожидаемым исполнением 2020 года на 2021 год – увеличение на 18 685,3 тыс. рублей (на 47,0%);

- в 2022 году – снижение к уровню 2021 года на 19 380,8 тыс. рублей (на 33,2%);

- в 2023 году – снижение к уровню 2022 года на 1 258,9 тыс. рублей (на 3,2%).

       Расходы бюджета в 2021-2023 годах составят соответственно: 

- в 2021 году – 61 493,4 тыс. рублей (увеличение к уровню 2020 года на 10 840,1 тыс. рублей или на 21,4%); 

- в 2022 году – 40 817,7 тыс. рублей (снижение к уровню 2021 года на 20 675,7 тыс. рублей или на 33,6%);

- в 2023 году – 39 628,8 тыс. рублей (снижение в сравнении с объемом расходов 2022 года на 1 188,9 тыс. рублей или на 2,9%). 

Проектом бюджета на 2021 год прогнозируется дефицит бюджета Верхнемарковского сельского поселения в размере 3 066,8 тыс. рублей (9% процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений), что не превышает ограничений, установленных п. 3 ст. 92.1 БК РФ.
          Статьей 8 Проекта решения о бюджете Верхнемарковского муниципального образования, в соответствии со ст. 179.4 БК РФ, на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов установлен объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда на 2021 год в сумме 1 436,3 тыс. рублей, на 2022 и 2023 годы – по 1 505,5 тыс. рублей ежегодно.

           Резервный фонд администрации Верхнемарковского муниципального образования на период 2021-2023 годов установлен в размере 50,0 тыс. рублей ежегодно, что не превышает 3% общего объема расходов (ст. 81 БК РФ).

В соответствии с п.1 ст. 47.1 БК РФ в Верхнемарковском муниципальном образовании ведется реестр источников доходов бюджета Верхнемарковского МО.
По сравнению с ожидаемым исполнением 2020 года в 2021 году планируется увеличение налоговых доходов на 1 184,5 тыс. рублей (+3,6%).  Прогноз поступлений в бюджет Верхнемарковского сельского поселения налоговых доходов в 2022 году составит в сумме 35 387,3 тыс. рублей (90,6% общего объема доходов 2022 года), в 2023 году объем поступлений налоговых доходов составит 36 775,4 тыс. рублей. Основным источником доходов бюджета Верхнемарковского муниципального образования, в составе налоговых доходов, остаются поступления по налогу на доходы физических лиц, доля которых в 2021 году составит 94,5% в общей сумме налоговых доходов.
Удельный вес неналоговых доходов в общем объеме доходов местного бюджета в 2021 году и плановом периоде 2022-2023 годов равен 0,1%. Источником формирования неналоговых доходов бюджета сельского поселения являются доходы от оказания платных услуг (соответственно 76,9%, 77,6%, 78,3% от общего объема неналоговых доходов по годам).
На первоначальном этапе формирования бюджета Верхнемарковского сельского поселения в состав безвозмездных поступлений 2021 года включены следующие поступления:

- 24 350,1 тыс. рублей - субсидии бюджетам бюджетной системы РФ, доля которых в общем объеме безвозмездных поступлений составляет 97,7%, в том числе:

           - 3 6510,2 тыс. рублей на переселение граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, и (или) жилищного фонда с высоким уровнем износа (более 70%);

           - 354,8 тыс. рублей на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив;

           - 19 920,8 тыс. рублей на реализацию первоочередных мероприятий по модернизации объектов теплоснабжения и подготовке к отопительному сезону объектов коммунальной инфраструктуры;
- 564,3 тыс. рублей - субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации, в том числе:

           - на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 497,8 тыс. рублей; 
           - на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ (по определению перечня должностных лиц органов самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях) – 0,7 тыс. рублей;

           - на осуществление отдельных областных государственных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения – 65,8 тыс. рублей.
Объем расходов Верхнемарковского муниципального образования на 2021 год предлагается утвердить в сумме 61 493,4 тыс. рублей. В сравнении с 2020 годом (ожидаемое исполнение) расходы увеличатся на 10 840,1 тыс. рублей (на 21,4%).  

          Распределение бюджетных ассигнований по разделам классификации расходов на 2021-2023гг. с учетом сопоставления ожидаемого исполнения бюджета за 2020 год приведено в таблице.

тыс. рублей

	Наименование

Раздела
	Раздел
	Ожидаемое исполнение за

2020 год
	Прогноз на

2021 год
	Прогноз на

2022 год
	Прогноз на

2023 год

	Расходы - всего, из них:
	
	50 653,3
	61 493,4
	40 817,7
	39 628,8

	Общегосударственные вопросы
	0100
	17 319,5
	17 340,3
	18 374,3
	18394,6

	Национальная оборона
	0200
	461,0
	497,8
	477,2
	526,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	2 919,1
	254,0
	2 326,1
	-

	Национальная экономика
	0400
	3 448,5
	2 122,1
	1 941,3
	1 941,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	16 144,3
	31 934,3
	8 289,7
	8 203,6

	Охрана окружающей среды
	0600
	2 950,0
	400,0
	-
	-

	Образование
	0700
	162,0
	111,0
	181,0
	181,0

	Культура, кинематография
	0800
	7 247,3
	8 823,5
	8 297,5
	8 447,5

	Социальная политика
	1000
	1,6
	0,4
	-
	-

	Обслуживание

государственного и муниципального долга
	1300
	-
	10,0
	-
	-

	Условно-утвержденные расходы
	
	-
	-
	930,6
	1 934,1


В пояснительной записке к Проекту бюджета Верхнемарковского муниципального образования отсутствует информация о реализацией мероприятий по национальным проектам.
Выводы и предложения:

По итогам проведенной экспертизы Контрольно-счетная комиссия Усть-Кутского муниципального образования делает вывод, что проект решения Думы Верхнемарковского сельского поселения «О бюджете Верхнемарковского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», в целом, соответствует бюджетному законодательству Российской Федерации и, с учетом исправления замечаний, указанных в настоящем заключении, рекомендуется к принятию к рассмотрению на заседании Думы Верхнемарковского сельского поселения.

Пояснительная записка к заключению Контрольно-счетной комиссии УКМО на проект решения Думы «О бюджете Верхнемарковского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» прилагается.

Инспектор Контрольно-счетной

комиссии УКМО








     Е.В.Белоголова
