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Информация
о результатах контрольного мероприятия «Проверка законного и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2019 году МКУК «Городской культурно-библиотечный центр» УКМО (ГП)»
Основание для проведения контрольного мероприятия: п. 2.2.1 Плана работы Контрольно-счетной комиссии УКМО на 2020 год, распоряжение председателя КСК УКМО от 09.06.2020  № 64-п.
Объект контрольного мероприятия: Муниципальное казенное учреждение культуры «Городской культурно-библиотечный центр» Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) (далее – МКУК  «ГКБЦ» УКМО (ГП), Учреждение).
Предмет контрольного мероприятия: средства, выделенные из бюджета Усть-Кутского муниципального образования (ГП) на содержание МКУК  «ГКБЦ» УКМО (ГП) в 2019 году, информационные и статистические сведения,  нормативно-правовые акты и иные распорядительные документы, регулирующие бюджетные правоотношения, а также финансовые, бухгалтерские и иные отчетные и первичные документы. 
Цель контрольного мероприятия: проверка законного и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2019 году МКУК «Городской культурно-библиотечный центр» УКМО (ГП).
Проверяемый период деятельности: 2019 год 
Сроки проведения контрольного мероприятия: с 16 июня   по 03 июля 2020 года.
        По результатам контрольного мероприятия  установлено следующее:                              
1. МКУК  «ГКБЦ» УКМО (ГП) образовано в целях создания условий для организации досуга и обеспечения жителей города Усть-Кута услугами организаций культуры, организации библиотечного обслуживания населения города Усть-Кута, комплектования и обеспечения сохранности библиотечных фондов библиотек в соответствии с полномочиями, предусмотренными Федеральными законами Российской Федерации.

Учреждение действует на основании Устава, утвержденного Постановлением Администрации Усть-Кутского муниципального образования (ГП) от  20.11.2012  № 1124-п. Учредителем и собственником имущества Учреждения является Усть-Кутское муниципальное образование (городское поселение).
Финансовое обеспечение деятельности Учреждения осуществляется за счет средств бюджета Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) на основании бюджетной сметы.

Бухгалтерское обслуживание Учреждения в 2019 году осуществляло муниципальное казенное учреждение «Многофункциональный центр Управления культуры, спорта и молодежной политики» Усть-Кутского муниципального образования (далее - МФЦ) на основании Соглашения №2 от 01.01.2019 и №2а от 01.07.2019. 
          Непосредственное руководство и управление учреждением осуществляет директор, который является единоличным исполнительным органом Учреждения. 
Учреждение имеет 5 филиалов, которые не являются юридическими лицами, наделяются имуществом Учреждения и действуют на основании утвержденного им положения о филиале. Руководители филиала назначаются директором Учреждения по согласованию с Учредителем и действуют на основании доверенности, выданной Учреждением.
2. Согласно Уставу Учреждение вправе осуществлять виды деятельности,  приносящие доход, не относящиеся к основным видам деятельности Учреждения, лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано. Доходы, полученные от указанной деятельности, поступают в бюджет Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения), администратором которых является главный администратор доходов УКМО (ГП) Комитет по финансам и налогам администрации Усть-Кутского муниципального образования (ГП). Утвержденный приказом директора Учреждения от 29.12.2018 №79(л/с) «Перечень и прейскурант платных услуг МКУК «ГКБЦ» УКМО (ГП)» согласован и.о. главы МО «город Усть-Кут» 19.01.2019.
Контрольным мероприятием установлено, что доходы, полученные МКУК «ГКБЦ» УКМО (ГП) от платной деятельности в 2019 году составили в сумме 119 862,00 рублей.
На счет главного администратора доходов УКМО (ГП) (Комитет по финансам и налогам администрации УКМО (ГП)) поступили доходы от платных услуг в сумме  116 201,95 рублей, комиссия банка составила 3 660,05 рублей. 

КСК УКМО отмечает, что в нарушение п.1 ст.13 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» Учреждением не учтена в доходах и расходах сумма 3 660,05 рублей, что повлекло за собой искажение бюджетной отчетности.
По данному факту инспектором КСК УКМО составлен протокол от 07.07.2020 №2 о совершении административного правонарушения, ответственность за которое установлена статьей 15.15.6 КоАП РФ – нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету.
3. Бюджетная смета МКУК «ГКБЦ» УКМО (ГП) на 2019 год утверждена руководителем главного распорядителя бюджетных средств, последующие (уточненные) сметы, согласно Порядку от 21.09.2015 №30, утверждались Директором МКУК «ГКБЦ» УКМО (ГП) в соответствии с доведенными лимитами бюджетных обязательств. 
В окончательной редакции бюджетной сметы главным распорядителем бюджетных средств – Комитетом по финансам и налогам администрации Усть-Кутского муниципального образования  (городского поселения) – объем доведенных лимитов бюджетных обязательств увеличен, по сравнению с первоначальным объемом, на сумму 1 040 360,54 рублей и составил  20 568 209,54 рублей, в том числе: по подразделу 0801 – 20 500 609,54 рублей. 
Анализ использования средств МКУК «ГКБЦ» УКМО (ГП) в разрезе видов расходов в 2019 году приведен в следующей таблице:
                                                                                                                                                                         рублей

	Наименование
	РзПз
	ВР
	ЛБО
	Кассовый расход
	Неисполненные назначения
	 % исполнения
	Удельный вес в общем объеме расходов, %

	Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд
	00705
	244
	67 600,00
	67 600,00
	0,00
	1100,0
	0,4

	Фонд оплаты труда учреждений
	00801
	111
	9 015 981,64
	8 966 977,17
	49 004,47
	999,5
	44,3

	Иные выплаты персоналу учреждений, за исключением фонда оплаты труда
	00801
	112
	161 752,50
	161 752,50
	0,00
	1100,0
	0,8

	Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждений
	0
0801
	119
	2 707 248,00
	2 693 088,73
	14 159,27
	999,5
	13,3

	Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд
	00801
	244
	8 615 627,40
	8 331 964,08
	283 663,32
	996,7
	41,2

	Итого 
	
	
	20 568 209,54
	20 221 382,48
	346 827,06
	998,3
	100,0


4. В ходе проведения контрольного мероприятия установлено: 
- штатное расписание утверждено приказом директора Учреждения от 29.12.2017 №87/лс и согласовано с Учредителем, что соответствует п.3.3 Устава МКУК «ГКБЦ» УКМО (ГП). Изменения в штатное расписание с 01.06.2019 года внесены приказом от 30.05.2019 №671-П, с 01.11.2019 года – приказом от 1418-п №29.01.2019;

- количество штатных единиц, в представленном к проверке штатном расписании №18 от 01.06.2019  на период с 01.06.2019 года, утвержденном директором МКУК «ГКБЦ» УКМО (ГП) составляет – 15 единиц с месячным фондом оплаты труда в сумме 449 972,53 рублей;
- средняя заработная плата работников МКУК «ГКБЦ» УКМО (ГП) за 2019 год составила 49 532,44 рублей. 
Показатель по плану мероприятий («Дорожная карта»), направленный на повышение эффективности сферы культуры, предусмотренный Указом Президента Российской Федерации от 07.05.12 №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», и средней заработной платы в субъектах Российской Федерации  в 2019 году исполнен на 100%.
Оплата труда, установление должностных окладов и надбавок, выплаты премий и стимулирующие выплаты за 2019 год осуществлялись на основании:  «Положения об оплате труда работников муниципального казенного учреждения культуры «Городского культурно-библиотечного центра» Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения), утвержденного приказом директора МКУК «ГКБЦ» УКМО (ГП) от 03.03.2014 №13 с последующими изменениями,   «Положения о порядке расчета стимулирующих выплат работникам муниципального казенного учреждения культуры «ГКБЦ» УКМО (ГП)» от 04.04.2014 №21. 

Выплаты стимулирующего характера устанавливаются работнику на основании приказа руководителя учреждения с учетом показателей, позволяющих оценить результативность и качество его работы и рекомендаций комиссии по определению размеров стимулирующих выплат. 
Проведенный выборочный анализ расчетных ведомостей показал, что начисление заработной платы производится на основании действующего штатного расписания, табелей учета рабочего времени и на основании приказов директора Учреждения о начислении стимулирующих выплат работникам учреждения.
В результате выборочной проверки авансовых отчетов установлено: в нарушение Положения, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 06.05.2008 №359 «О порядке осуществления наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт без применения контрольно-кассовой техники», Учреждением неправомерно осуществлена выплата подотчетному лицу командировочных расходов в сумме 8 000,00 рублей на проживание при отсутствии кассового чека или бланка строгой отчетности - документов, подтверждающих произведенные расходы, что является административным правонарушением, ответственность за которое предусмотрена статьей 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях – нецелевое использование бюджетных средств.  По данному факту инспектором КСК УКМО составлен протокол от 07.07.2020 №3. 
Анализ  расходов по КВР 244 в разрезе КОСГУ по результатам контрольного мероприятия приведен в следующей таблице:

	
рублей
Наименование 
	РзПз
	КОСГУ
	ЛБО 
	Принятые бюджетные обязательства на 2019 год 
	Принятые денежные обязательства на 2019 год
	Кассовый расход 
	Неисполненные назначения

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных)  нужд
	0705
	226
	67 600,00
	67 600,00
	67 600,00
	67 600,00
	0,0

	Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд (4400099000), в том числе:
	00801
	
	8 615 627,40
	8 615 627,40
	8 331 964,08
	8 331 964,08
	283 663,32

	Услуги связи
	
	221
	109 332,00
	109 332,00
	106 414,21
	106 414,21
	2 917,79

	Транспортные услуги
	
	222
	1 660,00
	1 660,00
	1 660,00
	1 660,00
	0,00

	Коммунальные услуги
	
	223
	2 154 381,00
	2 154 381,00
	2 009 787,52
	2 009 787,52
	144 593,48

	Работы, услуги по содержанию имущества
	
	225
	2 632 134,27
	2 632 134,27
	2 527 740,94
	2 527 740,94
	104 393,33

	Прочие работы, услуги
	
	226
	2 755 104,72
	2 755 104,72
	2 728 606,58
	2 728 606,58
	26 498,14

	Увеличение стоимости основных средств 
	
	310
	366 009,92
	366 009,92
	366 009,92
	366 009,92
	0,00

	Увеличение стоимости  материалов
	
	346
	447 005,49
	447 005,49
	443 165,14
	443165,14


	3 840,35

	Увеличение стоимости  прочих материальных запасов
	
	349
	150 000,00
	150 000,00
	148 579,77
	148 579,77
	1 420,23


Дебиторская задолженность Учреждения на 01.01.2020 составила 286 302,37 рублей, что подтверждается актами сверки с контрагентами, а также соответствует данным годовой бюджетной отчетности ф.0503130 и ф.0503169.
В том числе, дебиторская задолженность АО Почта России составила 170 716,92 рублей. КСК УКМО отмечает, что, в нарушение ст. 9, 10 Федерального закона № 402-ФЗ, пунктов 3, 4. инструкции Минфина России № 157н, Учреждением несвоевременно принимаются к учету счета-фактуры, накладные на поставленные периодические издания. Счет-фактура ФГУП «Почта России» от 31.12.2017  №Т1231003547/019025, товарная накладная №019025у00003298 от 31.12.2017, счет-фактура №Б070100005/019025, товарная накладная №019025у00001647 от 01.07.2019 были приняты к бухгалтерскому учету 02.09.2019. Поставка по подписке периодической печати за 2017-2018 годы в сумме 7 815,69 рублей не подтверждена документально.
В ходе контрольного мероприятия установлено, что учреждением производилось списание основных средств (оргтехники) на основании актов обследования технического состояния оборудования, подписанных специалистами технического сервисного центра.
КСК УКМО отмечает, что в 2019 году Учреждением были заключены муниципальные контракты на поставку товара с ИП (комплектующие и расходные материалы для сантехнических работ), в том числе: контракты №30 от 26.06.2019 на сумму 231 821,85 рублей и №32 от 02.07.2019 на сумму 35 100,00 рублей. Согласно инвентаризационной описи от 06.11.2019 №ГБ00-000014 (приказ по МКУК «ГКБЦ» УКМО (ГП) от 08.10.2019 №18(х/д)) материалы, приобретенные для ремонтных работ по вышеуказанным договорам, на дату проведения инвентаризации имеются в наличии. Документы на осуществление ремонтных работ (договор, смета, акты выполненных работ) в КСК УКМО не представлены. 

Всего МКУК «ГКБЦ» УКМО (ГП) в 2019 году заключено 112 договоров (контрактов) на сумму 7 933 033,19 рублей (без учета договоров ГПХ). Все закупки учреждением осуществлены у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), то есть без использования конкурентных способов определения поставщиков. 
Выборочный анализ заключения и исполнения контрактов (договоров) выявил следующее: Учреждением на основании п. 5 ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ заключены 5 договоров с МП «Усть-Кутская ритуальная служба» на оказание услуг по содержанию учреждения (по уборке) на общую сумму 1 806 723,41 рублей и 3 договора на оказание услуг охраны на общую сумму 1 196 261,47 рублей. Расчет стоимости оказанных услуг отсутствует. Заключение договоров с МП «Усть-Кутская ритуальная служба» имеет признаки дробления закупки, в том числе: заказчику заранее известна потребность в данных услугах на плановый период, работы выполняются на одном объекте, суммарная стоимость контрактов превышает установленные лимиты для закупки у единственного поставщика, договора (контракты) имеют одинаковые условия. Кроме того, не существует препятствий технологического или экономического характера, которые мешают провести одну процедуру для приобретения всех услуг. 

         Своими действиями МКУК «ГКБЦ» УКМО (ГП) нарушило, в том числе: 

- ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» - не соблюден принцип обеспечения конкуренции;

- ст.24, ч.1 п.5 ст.93 Закона № 44-ФЗ - ограничило доступ потенциальных участников к участию в торгах;

- ст.34 Бюджетного кодекса РФ – нарушен принцип результативности и эффективности бюджетных средств.
КСК УКМО отмечает, что при выборочной проверке ведения Учреждением журнала «Выписки из лицевого счета (03343200320)» в 2019 году, выявлен ряд нарушений, таких как: оплата по копиям счетов, ошибочное заполнение в платежном поручении поля «назначение платежа» (неверные реквизиты документа – основания платежа), не заверенные исправления в документе–основании платежа. 

5. В ходе проверки КСК УКМО установлено, что не были устранены замечания, отраженные в Акте от 05.10.2018 №01-61а по результатам контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Усть-Кутского муниципального образования (ГП), выделенных МКУК «Городской культурно-библиотечный центр» УКМО (ГП) в 2017 году»: 
- помещения, занимаемые филиалами №2 и №3, не переданы в оперативное управление МКУК «ГКБЦ» УКМО (ГП), а именно:

          - нежилое помещение, находящееся на первом этаже жилого дома, г.Усть-Кут, ул. Коммунистическая, д.13, общая площадь 176,0 кв.м.,

          - нежилое помещение, находящееся на первом этаже жилого дома, г.Усть-Кут, ул. Нефтяников, д.1б общая площадь 120,3 кв.м;

- в нарушение п.1 ст. 131 Гражданского Кодекса Российской Федерации, государственная регистрация права оперативного управления Учреждением не оформлена. Свидетельство права не предоставлено; 

- в нарушение ст. 39.1 Земельного кодекса Российской Федерации земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности, не предоставлены в постоянное (бессрочное) пользование Учреждению на основании решения органа местного самоуправления. Земельные участки за учреждением не закреплены.
Выводы:
1. Учреждением, в нарушение п.1 ст.13 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», допущено незначительное искажение  бюджетной отчетности – не учтена сумма 3 660,05 рублей в доходах (поступили наличные денежные средства за оказанные платные услуги) и расходах (комиссия банка за внесение наличных денежных средств на счет главного администратора доходов УКМО (ГП).
2. В нарушение Положения, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 06.05.2008 №359 «О порядке осуществления наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт без применения контрольно-кассовой техники», п. 2 ст. 2 Закона от 22 мая 2003 г. № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов в Российской Федерации» Учреждением необоснованно (в отсутствие кассового чека или бланка строгой отчетности) произведена выплата подотчетному лицу командировочных расходов на проживание в сумме 8 000,00 рублей.
3. В нарушение норм ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ Учреждением несвоевременно принимаются к бухгалтерскому учету первичные документы.
4. Заключение Учреждением договоров с МП «Усть-Кутская ритуальная служба» имеет признаки дробления закупки и нарушает, в том числе:
- ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» - не соблюден принцип обеспечения конкуренции;

- ст.24, ч.1 п.5 ст.93 Закона № 44-ФЗ - ограничило доступ потенциальных участников к участию в торгах;

- ст.34 Бюджетного кодекса РФ – нарушен принцип результативности и эффективности бюджетных средств.

5. Помещения, занимаемые филиалами №2 и №3, не переданы в оперативное управление МКУК «ГКБЦ» УКМО (ГП). В нарушение п.1 ст. 131 Гражданского Кодекса Российской Федерации, государственная регистрация права оперативного управления Учреждением не оформлена. Свидетельство права не предоставлено. В нарушение ст. 39.1 Земельного кодекса Российской Федерации земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности, не предоставлены в постоянное (бессрочное) пользование Учреждению.
Предложения (рекомендации)
         1. Проанализировать материалы настоящего отчета КСК УКМО и принять действенные меры по устранению отмеченных в нем нарушений и недостатков.
         2. Обеспечить оформление и своевременное принятие к учету первичных документов в соответствии с требованиями Федерального закона № 402-ФЗ, п.3 и 4 Инструкции Минфина России № 157н.  
3. Осуществить сверку муниципального имущества, находящегося в Учреждении с Учредителем, в лице Комитета по управлению муниципальным имуществом Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения), для правильного отражения в бюджетном учете Учреждения.
4.   Обеспечить учет недвижимого имущества в соответствии с п.1 ст. 131 Гражданского Кодекса Российской Федерации.
5.  Соблюдать нормы законодательства при заключении контрактов.
О принятых мерах проинформировать КСК УКМО в срок до 15 сентября 2020 года.
