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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 

УСТЬ-КУТСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
(КСК УКМО)


ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01- 21з
на годовой отчет об исполнении бюджета Ручейского муниципального образования за 2019 год
10 апреля 2020 года

 
г. Усть-Кут
  Утверждено

 Распоряжением председателя КСКУКМО

        от 10.04.2020 № 32-п
Контрольно-счетной комиссией Усть-Кутского муниципального образования (далее – КСК УКМО) подготовлено заключение на годовой отчет об исполнении бюджета Ручейского муниципального образования в 2019 году в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 32 Положения о бюджетном процессе в Ручейском муниципальном образовании, утвержденного Решением Думы Ручейского муниципального образования от 26.12.2014 №68 (далее – Положение о бюджетном процессе) по результатам проверки годового отчета об исполнении местного бюджета за 2019 год, а также документов и материалов, подлежащих представлению  одновременно с годовым отчетом об исполнении  местного бюджета.
Целью проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета явилось установление достоверности показателей годового отчета об исполнении бюджета Ручейского сельского поселения за 2019 год, соответствие исполнения бюджета принятому решению о бюджете. 
Годовой отчет об исполнении бюджета Ручейского муниципального образования за 2019 год поступил в КСК УКМО 27.03.2020 года, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ и ст.32 «Положения о бюджетном процессе в Ручейского муниципальном образовании».
Представленные Ручейским МО одновременно с отчетом об исполнении местного бюджета за 2019 год документы и материалы соответствуют перечню материалов, установленному статьей 264.1 Бюджетного кодека РФ.
В ходе внешней проверки годового отчета по исполнению местного бюджета, бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств за 2019 год проведен анализ соблюдения бюджетного законодательства РФ, в том числе приказа   Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», Приказа Минфина РФ от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению», Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н. 

Общая характеристика исполнения бюджета Ручейского МО в 2019 году
Анализ изменения прогнозных показателей доходов и плановых назначений по расходам Ручейского МО за 2019 год представлен в таблице

тыс. рублей
	ГРБС
	Наименование показателя
	Первоначальное решение Думы от 27.12.2018

№43
	 Окончательное решение Думы от 26.12.2019 № 76
	Изменение 
	

	
	
	
	
	Отклонение
	% изменения
	Исполнение бюджета 2019г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	

	959
	Всего доходов, в том числе:
	12 873,5
	17 690,5
	4 817,0
	137,4
	17 484,5

	
	Налоговые и неналоговые
	2 337,0
	2 650,0
	313,0
	113,4
	2 658,1

	
	Налоговые
	2 214,0
	2 475,5
	261,5
	111,8
	2 485,1

	
	Неналоговые
	123,0
	174,5
	51,5
	141,9
	173,0

	
	Безвозмездные поступления
	10 536,5
	15 040,5
	4 504,0
	142,7
	   14 826,4

	
	Всего расходов
	12 955,3
	23 077,2
	10 121,9
	178,1
	19 570,5

	
	Дефицит (-), профицит (+)
	-81,8
	-5 386,7
	
	
	-2 086,0

	
	Процент дефицита к доходам без учета безвозмездных поступлений
	3,5
	203,2
	199,7
	
	78,5


Бюджет исполнен с дефицитом в сумме 2 086,0 тыс. рублей.

Превышение ограничений дефицита местного бюджета, установленных законодательством, осуществлено в пределах снижения остатков средств на счете по учету средств местного бюджета.
Исполнение доходной части бюджета Ручейского МО

Исполнение бюджета Ручейского МО по доходам за 2019 год приведено в таблице
(тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Исполнение

бюджета

по доходам

за 2018 год
	Утвержденные

бюджетные

назначения

на 2019 год
	Исполнение

бюджета

по доходам

за 2019 год
	% исполнения в 2019 г.
	Темп роста исполнения к 2018 г.
	Доля в общих доходах за 2019 год (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	2 947,7
	2 650,0
	2 658,1
	100,3
	90,2
	15,2

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	2 547,8
	2 475,5
	2 485,1
	100,1
	97,5
	14,2

	НАЛОГ НА ДОХОДЫ ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ
	919,8
	819,6
	826,1
	100,8
	89,8
	

	ДОХОДЫ ОТ УПЛАТЫ АКЦИЗОВ, всего
	1 206,8
	1 394,9
	1 390,2
	99,7
	115,2
	

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	421,2
	261,0
	268,8
	103,0
	63,8
	

	Налог на имущество физических лиц
	102,7
	46,0
	54,4
	118,3
	115,2
	

	Земельный налог с организаций
	222,7
	192,0
	191,7
	99,8
	86,1
	

	Земельный налог с физических лиц
	95,8
	23,0
	22,7
	98,7
	23,7
	

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	399,9
	174,5
	173,0
	99,1
	43,3
	1,0

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	54,6
	83,5
	81,9
	98,1
	150,0
	

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	299,7
	76,0
	76,1
	100,1
	26,4
	

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА 
	45,6
	15,0
	15,0
	100,0
	32,9
	

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ.
	17 441,7
	15 040,5
	14 826,4
	98,6
	85,0
	84,8

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	17 441,7
	17 240,5
	17 026,4
	98,8
	97,6
	

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	10 918,0
	10 710,8
	10 556,9
	98,6
	96,7
	

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	81,0
	512,7
	512,7
	100,0
	633,0
	

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	242,2
	289,0
	228,8
	79,2
	94,5
	

	Иные межбюджетные трансферты
	6 200,5
	5 728,0
	5 728,0
	100,0
	92,4
	

	ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МБТ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	0,0
	-2 200,0
	-2 200,0
	100,0
	
	

	ДОХОДЫ БЮДЖЕТА, ВСЕГО
	20 389,4
	17 690,5
	17 484,4
	98,8
	85,8
	100,0


В 2019 году произошло снижение доходов на 2 905,0 тыс. рублей по отношению к 2018 году, в том числе: по налоговым и неналоговым доходам - на 289,6 тыс. рублей, по безвозмездным поступлениям - на 2 615,3 тыс. рублей.

Причины снижения доходов по сравнению с 2019 годом в Пояснительной записке не раскрыты.
Исполнение расходной части бюджета Ручейского МО за 2019 год

Анализ изменений бюджетных ассигнований Администрации Ручейского МО за 2019 год представлен в таблице:










тыс. рублей

	Наименование показателя
	КФСР
	Утвержденные

бюджетные

назначения

Решением Думы от 27.12.2018 г. 
№ 43
	Утвержденные

бюджетные

назначения

Распоряжением от 26.12.2019

 № 76
	Сумма изменения
	Доля в общем объеме утвержденных расходов в 2019г., %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Расходы, в т.ч.:
	
	12 955,3
	23 077,2
	10 121,9
	100,0

	Общегосударственные вопросы
	0100
	6 633,6
	8 849,8
	2 216,2
	38,4

	Национальная оборона
	0200
	138,2
	165,6
	27,4
	0,7

	Национальная экономика
	0400
	1 398,7
	5 486,4
	4 087,7
	23,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	1 463,7
	4 553,5
	3 089,8
	19,7

	Охрана окружающей среды
	0600
	0,0
	232,5
	232,5
	1,0

	Образование
	0700
	4,0
	73,1
	69,1
	0,3

	Культура, кинематография
	0800
	3 179,5
	3 563,4
	383,9
	15,4

	Социальная политика
	1001
	132,6
	152,9
	20,3
	0,7

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1300
	5,0
	0,0
	-5,0
	


Показатели, характеризующие исполнение бюджета Администрации Ручейского МО по расходам за 2019 год представлены в таблице:
тыс. рублей

	Наименование показателя
	КФСР
	Исполнение

бюджета

за 2018 год
	Утвержденные

бюджетные

назначения

Решением

Думы от 26.12.2019

№ 76
	Утвержденные

бюджетные

назначения

(отчет ф. 0503127)


	Расхождения
	Исполнение

бюджета

за 2019год (отчет ф. 0503127)
	Неисполненные назначения в 2019
	% исполнения в 2019 году
	Темп роста исполнения  к 2018 году

%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Расходы, в т.ч.:
	
	16 810,4
	23 077,2
	23 077,2
	0,0
	19 570,5
	3 506,7
	84,8
	116,4

	Общегосударственные вопросы
	0100
	7 669,9
	8 849,8
	8 849,8
	0,0
	7 978,2
	871,6
	90,2
	104,0

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	0102
	1 124,4
	1 355,8
	1 355,8
	0,0
	1 355,8
	0,0
	100,0
	120,6

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	6 248,0
	7 012,4
	7 012,4
	0,0
	6 140,8
	871,6
	87,6
	98,3

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	42,9
	44,6
	44,6
	0,0
	44,6
	0,0
	100,0
	104,0

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	254,6
	437,0
	437,0
	0,0
	437,0
	0,0
	100,0
	171,6

	Национальная оборона
	0200
	153,4
	165,6
	165,6
	0,0
	165,6
	0,0
	100,0
	108,0

	Национальная экономика:
	0400
	3 097,7
	5 486,4
	5 486,4
	0,0
	3 167,6
	2 318,8
	57,7
	102,3

	Общеэкономические вопросы
	0401
	88,1
	150,1
	150,1
	0,0
	88,3
	61,8
	58,8
	100,2

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	3 009,6
	5 336,3
	5 336,3
	0,0
	3 079,3
	2 257,0
	57,7
	102,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство:
	0500
	2 761,3
	4 553,5
	4 553,5
	0,0
	4 237,2
	316,3
	93,1
	153,4

	коммунальное хозяйство
	0502
	1 941,8
	3 715,3
	3 715,3
	0,0
	3 399,0
	316,3
	91,5
	175,0

	благоустройство
	0503
	819,5
	838,2
	838,2
	0,0
	838,2
	0,0
	100,0
	102,3

	Охрана окружающей среды
	0600
	0,0
	232,5
	232,5
	0,0
	232,5
	0,0
	100,0
	

	Образование
	0700
	0,0
	73,1
	73,1
	0,0
	73,1
	0,0
	100,0
	

	Культура, кинематография
	0800
	2 998,1
	3 563,4
	3 563,4
	0,0
	3 563,4
	0,0
	100,0
	118,9

	Социальная политика
	1000
	130,0
	152,9
	152,9
	0,0
	152,9
	0,0
	100,0
	117,6


Наименьший процент исполнения по расходам приходится на раздел «Национальная экономика» - 57,7%. 
Бюджетная отчетность об исполнении бюджета Ручейского МО 
за 2019 год

Бюджетная отчетность Руческого МО об исполнении бюджета за 2019 год  представлена в КСК УКМО в соответствии с нормами п.3. статьи 264.1 БК РФ в составе форм, предусмотренных для финансового органа (п. 11.2 Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (в редакции приказов Минфина России) (далее – Инструкция № 191н) и для главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета (п. 11.1 Инструкции 191н).

Проверкой правильности оформления форм годовой бюджетной отчетности Администрации Ручейского МО за 2019 год, в соответствии с требованиями Инструкции 191н, установлено:

1. бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой (п.9 Инструкции 191н);

2. в нарушение п.4 отчетность представлена в не сброшюрованном, пронумерованном виде, без оглавления;

3. отчетность подписана в соответствии с пунктом 6 Инструкции 191н.    

В нарушение требований Инструкции 191н в кодовой зоне отчетных форм отсутствует заполнение строк, кроме строки «Дата» и «ОКТМО».
В целях составления годовой бюджетной отчетности в Администрации Ручейского МО проведена инвентаризация активов и финансовых обязательств (приказ от 30.12.2019 г. №25-р).  Расхождений фактического наличия имущества и обязательств с данными регистров бухгалтерского учета не выявлено.
Проверкой годовой бюджетной отчетности установлено следующее: 

- баланс исполнения бюджета Ручейского МО на 01 января 2019 года (ф. 0503120) составлен с соблюдением всех контрольных соотношений, сформирован на основании ф. 0503130), ф. 0503140 путем объединения показателей по строкам и графам отчетов, с одновременным исключением взаимосвязанных показателей;
- показатели Баланса (ф.0503120) подтверждаются показателями формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности», расхождений не установлено;
- просроченная дебиторская задолженность на 01.01.2020 составляет 131 475,37 рублей. В разделе 2 формы 0503169 имеются сведения о составе просроченной задолженности. В пояснительной записке отсутствует информация о мерах, предпринимаемых Администрацией для снижения просроченной задолженности.
- доходы будущих периодов (счет 040140000) определены в сумме 555 200,00 рублей;

- резервы предстоящих расходов (счет 0401600000) в балансе отсутствуют, счет 0401600000 в Главной книге отсутствует. В то же время в пояснительной записке прописано, что «в форме 0503120 отражены резервы предстоящих расходов».
Равенство показателей по кодам КОСГУ, отраженным в Справке ф. 0503110 и показателей по кодам КОСГУ, отраженным в Отчете о финансовых результатах (ф. 0503121), соблюдено.
Проверкой установлено соответствие показателей сумм начисленных доходов консолидированной отчетности, отраженных в ф. 0503121 (код строки 060) и ф. 0503125 по счету 140110151.
При проверке достоверности показателей бюджетной отчетности путем сопоставления показателей отчетности с Главной книгой, выявлены следующие расхождения:
          - согласно ф.0503110 на счете 1 210 02 000 Расчеты с финансовым органом по поступлениям в бюджет остаток на 01.01.2020 г. (до заключительных записей) составил в сумме 20 806 126,34 рублей, в то же время исполненные доходы бюджета согласно ф. 0503127 (строка 010 графа 8) -   17 484 425,73 рублей. Величина отклонения – 3 321 700,61 рублей. В Главной книге отсутствует счет 1 210 02 000. В соответствии с ч.227 Инструкции №157н счет 1 210.02.000 Расчеты с финансовым органом по поступлениям в бюджет  предназначен для учета учреждением, выполняющим функции администратора доходов бюджета (администратора источников финансирования дефицита бюджета), операций по поступлению в бюджет администрируемых им платежей, а также расчетов с финансовым органом по средствам, поступившим в бюджет на отчетную дату. Ручейским МО необоснованно используется для этих целей счет 201.10 Денежные средства на лицевых счетах учреждения в органе казначейства; 
          - согласно ф.0503110 на счете 1 304 05 000 Расчеты по платежам из бюджета с финансовым органом остаток на 01.01.2020 г. (до заключительных записей) составил в сумме 22 892 208,70 рублей, в то же время расходы бюджета исполнены в сумме 19 570 508,09 рублей (строка 200 графа 9 ф.0503127). Величина отклонения - 3 321 700,61 рублей. Одноименные показатели Главной книги соответствуют показателям ф.0503127;
          - согласно ф.0503110 остаток на счете 1 401 10 000 Доходы текущего финансового года на 01.01.2020 года (до заключительных записей),  составил 19 698 258,05 рублей, вместе с тем в Главной книге кредитовый оборот по счету 1 401 10 000 – 17 484 425,73 рублей;

          - согласно ф.0503110 остаток на счете 1 401 20 000 Расходы текущего финансового года на 01.01.2020 года (до заключительных записей) составил 18 507 015,22 рублей, вместе с тем в Главной книге дебетовый оборот по счету 1 401 20 000 – 19 570 508,09 рублей.

Отчет об исполнении бюджета ГРБС (ф.0503127) достоверно отражает общий объем бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, утвержденных в бюджете Ручейского МО на 2019 год.
Согласно ф.0503178 «Сведений об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» неиспользованные остатки денежных средств по состоянию на 01.01.2020 отсутствуют, что соответствует данным балансов (ф. 0503120, 0503130).

При сопоставлении показателей Отчета о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) и Отчета об исполнении бюджета (ф.0503127) расхождений не выявлено.

В нарушение ч.313 Приказа Минфина России от 01.12.2010 №157н, ст. 219 Бюджетного кодекса РФ не ведется аналитический учет операций по доведению показателей бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств, утвержденных сметных (плановых, прогнозных) назначений.
Проведен анализ Пояснительной записки (ф.0503160) к годовой бюджетной отчетности. В нарушение ч.152 Инструкции №191н Пояснительная записка составлена не по форме, установленной Инструкцией: текстовая часть не структурирована по разделам. 

         Таблица №1 «Сведения об основных направлениях деятельности» не содержит информацию, характеризующую цели деятельности Ручейского МО, а также вытекающие из них направления деятельности с кратким обоснованием соответствия целей и направлений деятельности учредительным документам.

         Таблица №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» не заполнена. 
Показатели ф.0503164 Сведения об исполнении бюджета (ф.0503164) подтверждаются показателями формы 0503127. Графы 9 и 10 ф.0503164 (пояснения причин отклонений от планового процента) заполнены частично. 
Выводы
        Заключение подготовлено КСК УКМО по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Ручейского сельского поселения за 2019 год, проведенной на основании ст. 264.4 БК РФ. 
        1. Параметры годового отчета об исполнении бюджета по доходам, расходам и дефициту бюджета согласуются с показателями бюджетной отчетности муниципального образования за 2019 год. 

        2. Исполнение бюджета за 2019 год по доходам составило 17 484,5 тыс. рублей, или 98,8% от утвержденных плановых назначений 15 793,7 тыс. рублей. Не исполнено – 206,0 тыс. рублей. 

        3. Исполнение местного бюджета по расходам по состоянию на 01.01.2020г. составило 19 570,5 тыс. рублей при утвержденных плановых назначениях в сумме 23 077,2 тыс. рублей (исполнено 84,8% от плана). Не исполнено – 3 506,7 тыс. рублей.
        4. Бюджет Ручейского МО исполнен с дефицитом 2 086,0 тыс. рублей. Причины превышения установленного ограничения дефицита в Пояснительной записке отсутствуют.

        5. Содержание текстовой части Пояснительной записки (ф.0503160), представленной в КСК УКМО, не соответствует содержанию, установленному ч.152 Инструкции №191н.
        6. Расхождение показателей, содержащихся в представленных формах бюджетной отчетности, с данными Главной книги вызывает сомнения в ее достоверности.
        7. В нарушение статьи 219 Бюджетного кодекса РФ исполнение бюджета по расходам осуществляется без применения счетов санкционирования.
           Предложения:

         Установленные проверкой факты свидетельствуют о наличии недостатков при ведении бюджетного учета Ручейского МО за 2019 год. Участнику бюджетного процесса – Администрации Ручейского МО - необходимо принять меры по устранению замечаний и недопущению их в последующие годы.
Контрольно-счетная комиссия Усть–Кутского муниципального образования полагает, что годовой отчет об исполнении бюджета Ручейского муниципального образования (сельского поселения) за 2019 год  по основным параметрам исполнения местного бюджета рекомендован к рассмотрению на публичных слушаниях, а также к принятию Решением Думы РМО (сельского поселения).
Инспектор КСК УКМО                                                                     Е.В.Белоголова
