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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 

УСТЬ-КУТСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
(КСК УКМО)


	


                                                                                            Утверждено

распоряжением председателя

                         КСК УКМО

     от 28.11.2019 г. №53-п
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01- 52 з 
на проект решения Думы Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) «О бюджете Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»
Заключение Контрольно-счетной комиссии Усть-Кутского муниципального образования (далее - Заключение) на проект решения Думы Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) «О бюджете Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – Проект бюджета) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением «О Контрольно-счетной комиссии Усть-Кутского муниципального образования», утвержденным решением Думы Усть-Кутского муниципального образования от 30.08.2011 № 42, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Иркутской области и Усть-Кутского муниципального образования (далее – УКМО), на основании поручения Думы Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) от 15.11.2019 № 50.
Проект бюджета внесен Главой Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) (далее - УКМО (ГП)) на рассмотрение Думы Усть-Кутского муниципального образования (ГП) 15.11.2019 в срок, определенный Бюджетным кодексом Российской Федерации, а также установленный решением Думы УКМО (ГП) от 26.01.2017 № 257/56 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Усть-Кутском муниципальном образовании (городского поселения)». 
Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствует требованиям статьи 184.2 БК РФ и статьи 18.4 Положения о бюджетном процессе. 
Целями проведения экспертизы проекта бюджета УКМО (городского поселения) явились определение соблюдения бюджетного и иного законодательства исполнительным органом местного самоуправления при разработке местного бюджета на очередной 2020 финансовый год и плановый период 2021 и 2022 годов, анализ объективности планирования доходов и расходов бюджета.

При подготовке Заключения Контрольно-счетная комиссия Усть-Кутского муниципального образования (далее – КСК УКМО) учитывала необходимость реализации указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года и от 07.05.2018 года №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», положений, сформулированных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике,  нормативных правовых актов Российской Федерации и Иркутской области, муниципальных правовых актов Усть-Кутского муниципального образования, основных направлений налоговой и  бюджетной политики  Иркутской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, основных направлений налоговой и бюджетной политики  Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.
Основные выводы и предложения:

1.  Представленный Думой Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) Проект бюджета, в целом, соответствует основным положениям бюджетного законодательства Российской Федерации.
2.  Прогнозные показатели основных параметров местного бюджета на 2020 год  и на плановый период 2021 и 2022 годов сформированы в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения), с достаточной степенью достоверности и представляются вполне реальными. 
Прогноз социально-экономического развития Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) одобрен Распоряжением администрации Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) от 21.10.2019 № 98-р «Об одобрении прогноза социально-экономического развития Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов». 
Анализ приведенных в Прогнозе СЭР данных указывает, что в Усть-Кутском муниципальном образовании (городском поселении) складывается положительная динамика основных макроэкономических показателей. 

В соответствии с Прогнозом социально-экономического развития, планируемый объем выручки от реализации продукции, работ и услуг  в 2020 году составит 30 998,2 млн. рублей, темп роста составит 104,1 % к оценке 2019 года; в 2021 году – 32 302,6 млн. рублей, или 104,2 % к уровню 2020 года; в 2022 году – 33 666,5 млн.. рублей, или 104,2 % к уровню предыдущего года. 

3.Экспертиза показала, что проект, составленный на трехлетний период, в части планового периода 2021-2022 годов сохраняет преемственность основных параметров бюджета 2020 года.                                                                       

В соответствии со статьей 1  Проекта бюджета предлагается утвердить следующие основные характеристики бюджета  УКМО (городского поселения) (далее – местный бюджет) на 2020 год:

прогнозируемый общий объем доходов местного бюджета в сумме 699 260,90 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации - в сумме 348 631,90 тыс. рублей;

общий объем расходов местного бюджета в сумме 725 345,70 тыс. рублей;

размер дефицита местного бюджета в сумме 26 084,80 тыс. рублей, или 7,4 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что соответствует ст.92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
На плановый период 2021 и 2022 годов  предлагается утвердить следующие основные характеристики местного бюджета:

прогнозируемый общий объем доходов  местного бюджета на 2021 год в сумме 879 301,5 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации - в сумме  527 113,80 тыс. рублей; на 2022 год - в сумме 645 808,0 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме  273 446,5 тыс. рублей;
общий объем расходов местного  бюджета на 2021 год в сумме 879 301,50 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 10 000,0 тыс. рублей; на 2022 год в сумме 645 808,0 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 25 000,0 тыс. рублей;
размер дефицита  местного бюджета на 2021 год в сумме 0,0 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 0,0 тыс. рублей. 
4. Формирование доходов местного  бюджета в целом осуществлялось в соответствии с требованиями налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации и нормативно правовых актов Иркутской области.

Представленный к утверждению объем доходов местного бюджета на 2020 год увеличен, в сравнении с ожидаемым исполнением местного бюджета в 2019 году, на 117 783,5 тыс. рублей, (+20,3 %), и составляет 699 260,90 тыс. рублей,  на 2021 год также предусматривается рост объемов доходов на 180 040,6 тыс. рублей (+25,7% к уровню 2020 года), что составляет 879 301,5 тыс. рублей; на 2022 год прогнозируется снижение объемов доходов на  233 493,5 тыс. рублей или на 26,6% к уровню 2021 года, что составит 645 808,0 тыс. рублей. 
Прогнозные поступления по  налоговым и неналоговым доходам в 2020 году увеличатся в сравнении с ожидаемым исполнением бюджета  2019 года  на 9 564,7 тыс. рублей или 2,8% и составят в сумме 350 629,0 тыс. рублей; в 2021 году прогнозируется рост налоговых и неналоговых доходов к уровню 2020 года на сумму 1 558,7 тыс. рублей, или 0,4%, что составит 352 187,7 тыс. рублей;  в 2022 году – рост уровня налоговых и неналоговых поступлений по отношению к уровню 2021 года прогнозируется в сумме 20 173,8 тыс. рублей, или на 5,7%, что составляет 372 361,5 тыс. рублей. 

 
Безвозмездные поступления в бюджет МО «город Усть-Кут» прогнозируются на 2020 год в сумме 348 631,90 тыс. рублей - увеличение объемов поступлений к ожидаемой оценке 2019 года на 45%;  на 2021 год – 527 113,8 тыс. рублей, увеличение к уровню 2020 года на 51,2%; на 2022год – 273 446,5 тыс. рублей, сокращение к уровню 2022 года на 48,1%. Значительное снижение объема безвозмездных поступлений повлияло на уменьшение объема доходов в плановом 2022 году. 
5. Анализ динамики параметров местного бюджета в соответствии с проектом решения Думы показывает, что по сравнению с ожидаемым исполнением 2019 года, в 2020 году и в плановом периоде в 2021 году расходы будут расти, 2022 году планируется снижение расходов бюджета.
    По отношению к оценке исполнения местного бюджета за 2019 год   (644 762,0 тыс. рублей) прогнозируемый объем  расходов в 2020 году увеличивается на 80 583,7 тыс. рублей (+12,5%) и составит 725 345,7 тыс. рублей. В 2021 году расходы местного бюджета увеличатся на 153 955,8 тыс. рублей, или на 21,2% по отношению к 2020 году, и составят 879 301,50 тыс. рублей; в 2022 году предусматривается снижение расходов на 233 493,5 тыс. рублей, или  на 26,6 % по отношению к 2021 году, и расходы составят 645 808,0 тыс. рублей.

         Проектом бюджета предлагается сократить расходы местного бюджета в 2020 году по сравнению с текущим 2019 годом по следующим разделам: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 74,9% (на 4 999,1 тыс. рублей), «Образование» на 19,2% (на 588,7 тыс. рублей), «Культура и кинематография» на 8,2% (на 4 179,3 тыс. рублей), «Социальная политика» на 92,9% (на 63 583,7 тыс. рублей). 
По разделу «Общегосударственные вопросы» в 2020 году планируется рост расходов на 3,9%; в 2021году планируется снижение на 23,7%. Также в 2020 году прогнозируется рост расходов, по сравнению с 2019 годом, по разделам «Национальная экономика» на 7,3%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 54,5%.
             В текстовой части Пояснительной записки отдельные показатели не соответствуют показателям, содержащимся в приложениях к проекту решения Думы УКМО (ГП). Отклонение в показателях – 1 знак после запятой. Отсутствуют пояснения к значительным изменениям объема расходов.

Расходы на проведения мероприятий по профилактике экстремизма, терроризма, по мнению КСК УКМО, необоснованно отнесены в раздел 01 классификации расходов бюджетов. КСК УКМО считает более правильным включить вышеперечисленные расходы в Раздел 0300 "Национальная безопасность и правоохранительная деятельность" классификации расходов бюджетов подраздел 0314 "Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности».

Статьей 6 Проекта решения Думы Усть-Кутского муниципального образования (городское поселение) «О бюджете Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов» предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств (далее – ПНО) в размере 1 695,2 тыс. рублей ежегодно. В текстовой части Проекта решения о бюджете, в Пояснительной записке к Проекту решения о бюджете отсутствует информация о составе публичных нормативных обязательств. Согласно устным пояснениям, ПНО состоят из доплаты к пенсиям муниципальных служащих. В соответствии со статьей 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации, публичные нормативные обязательства – это «публичные обязательства перед физическим лицом, подлежащие исполнению в денежной форме в установленном соответствующим законом, иным нормативным правовым актом размере или имеющие установленный порядок его индексации, за исключением выплат физическому лицу, предусмотренных статусом государственных (муниципальных) служащих, а также лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации, государственные должности субъектов Российской Федерации, муниципальные должности, работников казенных учреждений, военнослужащих, проходящих военную службу по призыву (обладающих статусом военнослужащих, проходящих военную службу по призыву), лиц, обучающихся в государственных или муниципальных организациях, осуществляющих образовательную деятельность». Таким образом, пенсии муниципальным служащим не могут быть включены в состав публичных нормативных обязательств.
              Контрольно-счетной комиссией установлено, что Проектом решения о бюджете приняты бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий по перечню проектов «Народные инициативы» (по 12 748,0 тыс. рублей ежегодно на период 2020-2022 годов) при отсутствии нормативно-правового акта о принятии  расходных обязательств.
6. В пояснительной записке к Проекту бюджета указано, что расходы на содержание органов местного самоуправления запланированы в пределах норматива, установленного в соответствии с Постановлением Правительства Иркутской области от 27.11.2014г. № 599-пп «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области» с учетом оплаты  гарантированных выплат для «северян» (компенсация расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно). 
7. Проектом бюджета предусмотрено финансовое обеспечение  муниципальных программ,  в 2020 году планируется реализация 14 муниципальных программ Усть - Кутского муниципального образования (городского поселения), в 2021 году - 13 программ, в 2022 году –8 программ. Проектом  бюджета на реализацию мероприятий муниципальных программ предусматриваются  расходные обязательства на 2020 год в объеме 195 776,8 тыс. рублей, на 2021 год - в объеме 193 386,0  тыс. рублей, на 2022 год - в объеме 31 900,5 тыс. рублей, что составляет соответственно 27,0 %, 22,0% и 4,9 % в  общем объеме расходов бюджета. Сокращение планируемых бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий муниципальных программ связано с окончанием срока действия программ. Бюджетные ассигнования, предусмотренные на реализацию муниципальных программ в 2020 - 2022 годы, соответствуют паспортам. 
8. Совокупное сальдо по источникам финансирования дефицита бюджета составит в 2020 году – 26 084,8 тыс. рублей, в 2021 году – 0,0 тыс. рублей и в 2022 году – 0,0 тыс. рублей.
Таким образом, предусмотренные проектом показатели местного бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов соответствуют установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст.35 БК РФ).
9. По итогам проведенной экспертизы Контрольно- счетная комиссия Усть-Кутского муниципального образования делает вывод, что проект решения Думы УКМО (ГП) «О бюджете Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», в целом, соответствует бюджетному законодательству Российской Федерации и, с учетом исправления замечаний, указанных в настоящем заключении, рекомендуется к принятию.
Инспектор Контрольно – счетной

комиссии УКМО
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