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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 

УСТЬ-КУТСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
(КСК УКМО)


	


                                                                                            Утверждено

распоряжением председателя

                         КСК УКМО

     от 03.12.2019 г. №54-п
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-53з 

на проект решения Думы Верхнемарковского муниципального образования «О бюджете Верхнемарковского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»
           Заключение Контрольно-счетной комиссии Усть-Кутского муниципального образования (далее - Заключение) на проект решения Думы Верхнемарковского муниципального образования «О бюджете Верхнемарковского муниципального образования (далее – Верхнемарковское МО) на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – Проект бюджета) подготовлено в соответствии с требованиями ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), ч. 2 ст. 9  Федерального закона № 6-ФЗ от 07.02.2011г. «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о бюджетном процессе в Верхнемарковского МО, утвержденным Решением Думы Верхнемарковского сельского поселения от 27.08.2014 г. № 56 (далее – Положение о Бюджетном процессе).
      Проект бюджета составлен с соблюдением требований к основным характеристикам Проекта бюджета на очередной финансовый год и на плановый период согласно ст. 184.1 БК РФ.
      В соответствии со ст. 184.2 БК РФ, ст. 16 Положения о Бюджетном процессе одновременно с Проектом бюджета были представлены следующие документы и материалы:

- проект решения Думы Верхнемарковского МО «О бюджете Верхнемарковского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»;

- основные направления бюджетной и налоговой политики;

- пояснительная записка к Проекту бюджета;

- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;

- прогноз социально-экономического развития;

- верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом;

- реестр источников доходов;

- реестр расходных обязательств.  

        Вместе с тем, в нарушение ст. 184.2 БК РФ к Проекту бюджета не представлены расчеты распределения межбюджетных трансфертов. Также не представлен паспорт (копия паспорта) муниципальной программы «Развитие комплексной системы обращения с твердыми коммунальными отходами на территории Верхнемарковского МО на 2019-2021 годы».
       На основании п. 4 ст. 173 БК РФ, ст. 12 Положения о бюджетном процессе, Постановлением администрации Верхнемарковского сельского поселения от 29.10.2019г. № 151-п одобрен Прогноз социально-экономического развития Верхнемарковского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (далее – Прогноз СЭР).  

      В соответствии с основными показателями Прогноза социально-экономического развития муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов планируется: 

- выручка от реализации продукции, работ, услуг на 2020 год в сумме 1 030,1 млн. рублей, что составит 102,32 % к уровню 2019 года, в 2021 году – 1 063,7 млн. рублей (103,26 % к уровню 2020 года), в 2022 году – 1 100,4 млн. рублей (103,45 % к уровню 2021 года);

- численность постоянного населения на уровне 2019 года 2 246 человек; 

- на 2020-2022 годы среднесписочная численность работающих к уровню 2019 года (316 человек) не изменится, 

- уровень регистрируемой безработицы (к трудоспособному населению) на уровне 2019 года на отметке 1,9%;

- показатель среднемесячной заработной платы по полному кругу организаций в 2019 году - в размере 49 002,0 рублей, в 2020 году - в размере 50 600,0 рублей (103,3% к уровню 2019 года), в 2021 году - в размере 52 898,0 рублей (108,0% к уровню 2019 года), в 2022 году - в размере 55 014,0 рублей (112,3% к уровню 2019 года);

- фонд оплаты труда на 2020 год составит 191,9 млн. рублей, на 2021г. – 200,6 млн. рублей, на 2022г. – 208,6 млн. рублей.

Основные  направления  бюджетной  и  налоговой  политики Верхнемарковского муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов утверждены Постановлением администрации Верхнемарковского сельского поселения от 29.10.2019г. № 153-п.  

      Бюджетная политика Верхнемарковского муниципального образования в 2020-2022 годы направлена на содействие экономическому и социальному развитию поселения с учетом достижения определенных критериев эффективности и результативности бюджетных расходов. 

      Основными целями бюджетной политики в указанный период являются:

- обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета;

- повышение эффективности бюджетных расходов;

- повышение  прозрачности бюджета и  бюджетного процесса.

      Налоговая политика Верхнемарковского муниципального образования в 2020-2022 годы направлена на обеспечение стабильности поступления доходов в бюджет, сохранение бюджетной устойчивости и  обеспечение бюджетной сбалансированности.

       Основными направлениями налоговой политики являются:

- развитие стратегического планирования;
- сохранение развития налогового потенциала поселения;

- эффективное управление муниципальной собственностью.

      Проект бюджета, в соответствии с п. 4 ст.169 БК РФ, утверждается сроком на три года – на очередной финансовый год и на плановый период.  

      Формирование основных параметров бюджета Верхнемарковского МО на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом планируемых с 2020 года изменений.

      Основные характеристики бюджета за 2020-2022 годы, с учетом ожидаемого исполнения 2019 года, представлены в таблице, 
тыс. рублей

	Наименование показателя
	Оценка ожидаемого исполнения бюджета 

за 2019 год
	Проект решения о бюджете 



	
	
	2020 

год
	2021

 год
	2022 

год

	Доходы
	39 589,6
	40 912,9
	43 034,1
	44 412,1

	Расходы
	49 334,1
	44 178,5
	43 034,1
	44 412,1

	Условно утвержденные расходы
	-
	-
	957,9
	1 987,9

	Дефицит
	9 744,5
	3 265,6
	0,0
	0,0

	Профицит
	-
	-
	-
	-


      Основные показатели Проекта бюджета Верхнемарковского МО на 2020 год характеризуются: ростом, по сравнению с 2019 годом, доходов на 1 323,3 тыс. рублей (+3,3%), снижением по расходам – на 5 155,6 тыс. рублей (-10,5%).
     По сравнению с 2020 годом, на 2021-2022 годы прогнозируется рост доходов бюджета: 2021 год - на 2 121,2 тыс. рублей (+5,2%), 2022 год - на 1 378,0 тыс. рублей (+3,2%),
     Расходы бюджеты в 2021-2022 годах не претерпят значительных изменений и составят: в 2021 году - 43 034,1 тыс. рублей (-2,3%, или -1 144,4 тыс. рублей), в 2022 году – 44 412,1 тыс. рублей (+3,2% или 1 378,0 тыс. рублей).
      В Проекте бюджета на 2020 год прогнозируется дефицит в размере 3 265,6 тыс. рублей, или 9%, что не превышает ограничений, установленных п. 3 ст. 92.1 БК РФ.

      При рассмотрении текстовой части проекта решения Думы Верхнемарковского МО «О бюджете Верхнемарковского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» установлено:

-  статьей 11 Проекта бюджета предусмотрена возможность внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи бюджета Верхнемарковского МО, связанная с особенностями исполнения местного бюджета со ссылкой на п. 3 ст. 217 БК РФ. КСК УКМО полагает, что для данного пункта применимы нормы п. 8 ст. 217 БК РФ.
       Статьей 8 Проекта решения о бюджете Верхнемарковского МО, в соответствии со ст. 179.4 БК РФ, на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов установлен объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда на 2020 год в сумме 1 765,1 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 2 445,3 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 2 445,3 тыс. рублей.

      Резервный фонд администрации Верхнемарковского МО установлен на 2020-2022 годы в размере 50,0 тыс. рублей ежегодно, что не превышает 3% общего объема расходов (ст. 81 БК РФ).

      В соответствии с п.1 ст. 47.1 БК РФ в Верхнемарковском МО ведется реестр источников доходов бюджета Верхнемарковского МО.
     Доходы бюджета Верхнемарковского МО на 2020 год прогнозируются  в сумме 40 912,9 тыс. рублей.

     Структура доходной части бюджета поселения на 2019 год (ожидаемое исполнение), 2020 год и плановый период 2021-2022 годов  представлена в таблице:

тыс. рублей

	Наименование показателя
	2019 г., оценка
	2020 г., прогноз
	Темп

роста
%
	2021 г., прогноз
	Темп

роста
%
	2022г., прогноз
	Темп

роста

%

	Налоговые и неналоговые доходы:
	34 890,9
	36 283,9
	104,0
	38 317,0
	105,6
	39 757,6
	103,8

	Налоговые доходы, из них:
	34 721,4
	36 175,7
	104,2
	38 207,8
	105,6
	39 647,4
	103,8

	Налог на доходы физических лиц
	32 683,2
	33 900,0
	103,7
	35 256,5
	104,0
	36700,00
	104,1

	АКЦИЗЫ (Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации)
	1542,9
	1 765,1
	114,4
	2 445,3
	138,5
	2 445,3
	100,0

	Налоги на совокупный доход (ЕСХН)
	0,0
	1,0
	
	1,0
	100,0
	1,0
	100,0

	Налоги на имущество физических лиц
	103,0
	103,0
	100,0
	82,4
	80,0
	61,8
	75,0

	Земельный налог
	389,0
	403,3
	103,7
	419,3
	104,0
	436,0
	104,0

	Государственная пошлина
	3,3
	3,3
	110,0
	3,3
	100,0
	3,3

3
	100,0

	Неналоговые доходы, из них:
	169,5
	108,2
	63,8
	109,2
	100,9
	110,2
	100,9

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	0,2
	0,2
	
	0,2
	100,0
	0,2
	100,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	175,2
	98,0
	55,9
	99,0
	101,0
	100,0
	101,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	7,0
	10,0
	142,9
	10,0
	100,0
	10,0
	100,0

	Прочие неналоговые доходы
	-12,9
	
	
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления, из них
	4 698,7
	4629,0
	98,5
	4 717,1
	101,9
	4 654,5
	98,7

	Субсидии бюджетам бюджетной системы  Российской Федерации
	4 183,6
	4 146,9
	99,1
	4 186,1
	100,9
	4 160,2
	99,4

	Субвенции бюджетам бюджетной системы  Российской Федерации
	415,1
	482,1
	116,2
	531,0
	110,10
	494,3
	93,1

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	100,0
	
	
	0,7
	
	0,7
	

	ИТОГО ДОХОДЫ
ИТОГО ДОХОДОВ:
	39 589,6
	40 912,9
	103,3
	43 034,1
	105,2
	44 412,1
	103,2


Увеличение налоговых доходов в 2020 году по сравнению с 2019 годом планируется на 1 393,0 тыс. рублей (+4,0%).  Прогноз поступлений по налоговым  доходам  бюджета в  2021  году составит в сумме 38 317,0 тыс. рублей – 88,8% общего объема доходов, в 2022 году – 39 757,6 тыс. рублей. Основным источником дохода бюджета Верхнемарковского МО, в составе налоговых доходов, в 2020 году остаются поступления по налогу на доходы физических лиц, доля которых составит 93,7% в общей сумме налоговых доходов.
       Удельный вес неналоговых доходов в общем объеме доходов местного бюджета в 2020 году и плановом периоде 2021-2022 годов равен 0,3%. Источником, формирования неналоговых доходов бюджета сельского поселения, являются доходы, от оказания платных услуг (90,6% от общего объема неналоговых доходов).
В состав безвозмездных поступлений в бюджет  поселения входят субсидии бюджетам бюджетной системы РФ (89% от объема безвозмездных поступлений) и субвенции бюджетам бюджетной системы РФ (11% от объема безвозмездных поступлений). В 2020 году объем безвозмездных поступлений составит 4 629,0 тыс. рублей, в 2021 году – 4717,1 тыс. рублей (+1,9% к предыдущему году), в 2022 году – 4654,5 тыс. рублей (-1,3% к предыдущему году).
       Объем расходов Верхнемарковского МО на 2020 год предлагается утвердить в сумме 44 178,5 тыс. рублей. В сравнении с 2019 годом (ожидаемая оценка) расходы уменьшатся на 5 155,6 тыс. рублей, или 10,5%.  

       Распределение бюджетных ассигнований по разделам классификации расходов на 2020-2022гг. с учетом сопоставления ожидаемого исполнения бюджета за 2019 год приведено в таблице.

тыс. рублей

	Наименование

Раздела
	Раздел
	Ожидаемое исполнение за

2019 год
	Прогноз на

2020 год
	Прогноз на

2021 год
	Прогноз на

2022 год

	Расходы - всего, из них:
	
	49 334,1
	44 178,5
	42 076,2
	42 424,2

	Общегосударственные вопросы
	0100
	14 759,0
	17 459,3
	16 395,7
	17 009,5

	Национальная оборона
	0200
	366,8
	433,3
	482,2
	445,5

	Национальная безопасность и правоохранительная  деятельность
	0300
	2 800,0
	2 749,3
	2 528,3
	2 326,1

	Национальная экономика
	0400
	4 798,9
	2 083,2
	5 763,4
	5 763,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	18 666,8
	13 610,3
	9 156,5
	9 129,6

	Образование
	0700
	129,0
	162,0
	162,0
	162,0

	Культура, кинематография
	0800
	7 813,6
	7 671,1
	7 588,1
	7 588,1

	Обслуживание

государственного и муниципального долга
	1300
	
	10,0
	
	


Выводы и предложения:

      Проект решения «О бюджете Верхнемарковского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» в целом соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ и нормативно-правовых актов, принятых в Верхнемарковском МО.
      При рассмотрении текстовой части проекта решения Думы Верхнемарковского СП «О бюджете Верхнемарковского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» установлено: статьей 11 Проекта бюджета предусмотрено внесение изменений в показатели сводной бюджетной росписи бюджета Верхнемарковского МО, связанных с особенностями исполнения бюджета со ссылкой на п. 3 ст. 217 БК РФ. КСК УКМО   отмечает, что для данного пункта применимы нормы п. 8 ст. 217 БК РФ;

       В нарушение ст. 184.2 БК РФ к Проекту бюджета не представлены расчеты распределения межбюджетных трансфертов. Также не представлен паспорт (копия паспорта) муниципальной программы «Развитие комплексной системы обращения с твердыми коммунальными отходами на территории Верхнемарковского муниципального образования на 2019 – 2021 годы»
      Проектом решения о бюджете приняты бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий по перечню проектов «Народные инициативы» (по подразделу 0503 по 540,7 тыс. рублей ежегодно на период 2020-2022 годов). Поскольку, на момент формирования проекта бюджета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов, у Верхнемарковского муниципального образования не было правового основания на принятие расходных обязательств для реализации мероприятий, включенных в перечень проектов «Народные инициативы», КСК УКМО считает, что (по аналогии с Минфином Иркутской области) целесообразнее предусмотреть бюджетные ассигнования по «Народным инициативам» по разделу 0113 КВР 800.
       В пояснительной записке отсутствует информация о значительных изменениях показателей, характеризующих доходную и расходную части бюджета
 По итогам проведенной экспертизы Контрольно-счетная комиссия Усть-Кутского муниципального образования делает вывод, что проект решения Думы Верхнемарковского сельского поселения «О бюджете Верхнемарковского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», в целом, соответствует бюджетному законодательству Российской Федерации и, с учетом исправления замечаний, указанных в настоящем заключении, рекомендуется к принятию.
Инспектор Контрольно-счетной

комиссии УКМО








     Е.В.Белоголова
