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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 

УСТЬ - КУТСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
(КСК УКМО)


	


ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01- 33з

на годовой отчет об исполнении бюджета Усть – Кутского муниципального образования за 2018 год

      Утверждено

распоряжением председателя

      КСК УКМО

      от 23.04.2019 № 27 - п

Контрольно-счетной комиссией Усть-Кутского муниципального образования (далее – КСК УКМО) подготовлено заключение на годовой отчет об исполнении бюджета Усть-Кутского муниципального образования в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации по результатам проверки годового отчета об исполнении местного бюджета за 2018 год, осуществленной в соответствии со статьей 32 Положения о бюджетном процессе в Усть-Кутском муниципальном образовании, утвержденного Решением Думы УКМО от 24.12.2013 № 175, Порядком осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета, утвержденным решением Думы УКМО от 25.10.2016 № 63, а также документов и материалов, подлежащих представлению одновременно с годовым отчетом об исполнении районного бюджета, направленного Администрацией УКМО письмом от 29.03.2019 № 1-о-1227 в адрес КСК УКМО, с учетом результатов внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств местного бюджета.

Результаты проверки годового отчета об исполнении местного бюджета, годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (ГАБС) изложены в актах КСК УКМО, направлены всем объектам проверки. В целом, замечания, отраженные в актах внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств местного бюджета, не повлияли на оценку достоверности утверждаемого отчета об исполнении бюджета УКМО. 
Целью проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета явилось определение достоверности и полноты отражения показателей годовой бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета в муниципальном образовании законодательству РФ.

Основные выводы:

1. Годовой отчет об исполнении бюджета Усть-Кутского муниципального образования за 2018 год поступил в КСК УКМО 29.03.2018, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ и п.3 ст.32 Положения о бюджетном процессе.

2. Первоначально бюджет УКМО на 2018 год утвержден решением Думы УКМО от 19.12.2017  № 137 «О бюджете Усть-Кутского муниципального образования на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» по доходам в сумме 1 832 706,0 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления в сумме 935 603,8 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов из областного бюджета – 928 788,7 тыс. рублей и по расходам  сумме 1 893 285,0 тыс. рублей.

При утверждении бюджета установлен верхний предел муниципального внутреннего долга на 01.01.2019 в размере 60 579,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям – 0,0 тыс. рублей.

Расходы на реализацию муниципальных программ первоначально утверждены в сумме 104 036,3 тыс. рублей. Резервный фонд администрации района утвержден в размере 20 000,0 тыс. рублей, 1,06 % общего объема расходов бюджета) – в пределах норматива, установленного ст.81 БК РФ (не более 3% утвержденного общего объема расходов).

В последующем в решение о бюджете вносились изменения 3 раза (от 10 апреля 2018 г. № 158, от 28 августа 2018 г. № 168, от 20 декабря 2018 г. № 184). 
С учетом внесенных изменений бюджет УКМО утвержден решением Думы УКМО по доходам в сумме 2 182 686,4 тыс. рублей (119,1 % от первоначального размера), в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы в сумме 1 192 288,8 тыс. рублей (54,62 % от общей суммы доходов бюджета и 127,44 % от первоначального размера), налоговые и неналоговые доходы – 989 075,7 тыс. рублей (110,25 % от первоначального размера); по расходам в сумме 2 237 993,1 тыс. рублей (118,21 % от первоначального размера).

Размер дефицита районного бюджета утвержден в сумме 55 306,7 тыс. рублей.

Расходы на реализацию муниципальных программ утверждены в сумме 98 510,0 тыс. рублей, резервный фонд администрации района - без изменений.

3. В соответствии со ст. 217 БК РФ на основе утвержденного бюджета составлялась сводная бюджетная роспись. Первоначально сводная бюджетная роспись расходов местного бюджета на 2018, 2019 и 2020 годы утверждена начальником Финуправления Администрации УКМО 20.12.2017 в соответствии с Решением Думы Усть-Кутского муниципального образования от 19.12.2017 № 137 «О бюджете Усть-Кутского муниципального образования на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» в сумме на 2018 год - 1 893 285,0 тыс. рублей, на 2019 год – 1 940 500,9 тыс. рублей, на 2020 год – 1 895 047,0 тыс. рублей, по источникам финансирования дефицита бюджета бюджетная роспись утверждена в сумме 1 000,0 тыс. рублей, 500,0 тыс. рублей и 1 000,0 тыс. рублей соответственно – в части объема погашения кредитов от кредитных организаций. В дальнейшем бюджетная роспись утверждалась по мере внесения изменений в бюджет УКМО. 

В соответствии с пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ статьей 16 Решения о бюджете установлены основания для внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи районного бюджета, связанные с особенностями исполнения районного бюджета и (или) перераспределения бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств местного бюджета. В течение года приказами Финансового управления Администрации УКМО вносились изменения в бюджетную роспись: от 21.12.2017 № 84а, от 24.01.2018 № 8, от 26.01.2018 № 10, от 27.02.2018 № 15, от 29.03.2018 № 23, от 23.05.2018 № 27, от 21.06.2018 № 31, от 12.07.2018 № 35, от 25.09.2018 № 44, от 16.10.2018 № 46, от 30.10.2018 № 48, от 16.11.2018 № 54, от 30.11.2018 № 57, от 26.12.2018 № 64а.

В окончательной редакции сводная бюджетная роспись утверждена начальником Финансового управления Администрации УКМО 27.12.2018 в соответствии с приказом Финансового управления Администрации УКМО от 26.12.2018 № 64а «О внесении изменений в сводную бюджетную роспись бюджета Усть-Кутского муниципального образования на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» в сумме на 2018 год – 2 237 993,1 тыс. рублей, на 2019 год – 1 947 197,2 тыс. рублей, на 2020 год – 1 907 403,9 тыс. рублей.
Уточненная сводная бюджетная роспись по источникам финансирования дефицита бюджета бюджетная роспись утверждена в сумме 0,0 тыс. рублей, 0,00 тыс. рублей и 1 000,0 тыс. рублей соответственно (погашение кредитов). 
4. По состоянию на 01.01.2019 доходы исполнены в сумме 2 158 926,9 тыс. рублей (98,91 % - от утвержденных решением Думы прогнозных показателей), в т. ч. безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы – 1 172 035,8 тыс. рублей (98,3 %), из них: из областного бюджета – 1 166 732,4 тыс. рублей, из бюджетов поселений на исполнение переданных полномочий 5 303,4 тыс. рублей. 
Доля налоговых и неналоговых доходов в структуре доходной части бюджета района по сравнению с 2017 годом уменьшилась на 1,98 процентных пункта и составила 45,67 %.
Наибольший удельный вес в налоговых и неналоговых доходах, как и в предыдущие года, занимают поступления от налога на доходы физических лиц (742 385,6 тыс. рублей) – 75,23 %. Удельный вес доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства по сравнению с 2017 годом снизился на 0,32 процентных пункта и составил 7,16 % (70 519,5 тыс. рублей), удельный вес доходов от продажи материальных и нематериальных активов снизился на 0,96 % и составил 0,54 % (5 340,9 тыс. рублей), удельный вес доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, остался на прежнем уровне – 4,48 %.

Утвержденные налоговые и неналоговые доходы исполнены на 99,7 %. По сравнению с 2016 годом налоговые и неналоговые доходы увеличились на 268 428,6 тыс. рублей, или на 37,4 %; по сравнению с 2017 годом налоговые и неналоговые доходы увеличились на 119 118,8 тыс. рублей, или на 13,74 %.  По сравнению с 2017 годом наибольшее увеличение составило по налогам на товары (работы, услуги), реализуемым на территории Российской Федерации – на 34,32 % (на 3 115,6 тыс. рублей); в абсолютном выражении наибольшее увеличение составило по налогу на доходы физических лиц - на 111 522,1 тыс. рублей, или на 17,68 %. 

Налоговые доходы исполнены в сумме 840 286,5 тыс. рублей, или на 99,7 % от плана, что выше показателей прошлого года на 113 283,1 тыс. рублей (на 15,58 %). 

Неналоговые доходы исполнены в сумме 145 782,7 тыс. рублей (99,67 % от плана).

Доходы местного бюджета за 2018 год по группе «Безвозмездные поступления» исполнены в сумме 1 172 857,7 тыс. рублей, или 98,26 % от плановых назначений. 
Безвозмездные поступления составляют 54,33 % от общих доходов местного бюджета, что выше показателей прошлого года на 1,98 процентных пункта. В общем объеме межбюджетных трансфертов из областного бюджета наибольший удельный вес составляют прочие субвенции бюджетам муниципальных районов – 1 053 584,0 тыс. рублей, что выше показателей прошлого года на 209 428,7  тыс. рублей, или на 24,81 %. 
5. Первоначальные бюджетные назначения, утвержденные решением о бюджете, по расходам на 2018 год составили 1 893 285,0 тыс. рублей, которые в процессе исполнения бюджета были увеличены на 344 708,1 тыс. рублей, или на 18,21 процента. 

Наибольшее увеличение первоначальных бюджетных назначений осуществлено по разделам: «Жилищно - коммунальное хозяйство» - более, чем в 2 раза, «Национальная экономика» - более, чем в 3 раза. При этом отмечено сокращение бюджетных ассигнований по разделам: «Общегосударственные вопросы» - на 10,14 %, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 10,86 %, «Средства массовой информации» - на 11,37 %, «Социальная политика» - 10,39 %, «Обслуживание государственного и муниципального долга» - на 100 %.

Районный бюджет исполнен в сумме 2 169 310,1 тыс. рублей или на 96,93 % от плановых показателей. По сравнению с уровнем 2017 года расходы бюджета  увеличились на 411 972,7 тыс. рублей, или на 23,44 %; по сравнению с уровнем 2016 года расходы бюджета выросли на 594 498,4 тыс. рублей, или на 37,75 %. По итогам исполнения районного бюджета не исполнено бюджетных назначений на сумму 68 682,9 тыс. рублей, или 3,07 %. Анализ исполнения бюджетных назначений свидетельствует о том, что при исполнении бюджетных назначений процент исполнения к уточненным показателям сложился от 77,63 % (Физическая культура и спорт) до 100,0 %. 

В общем объеме расходов бюджета наибольший удельный вес приходится на раздел «Образование» - 72,36 %, расходы по указанному разделу исполнены в 2018 году на 98,6 %. В полном объеме исполнены расходы по разделам: «Национальная оборона», «Жилищно – коммунальное хозяйство», «Средства массовой информации» и «Межбюджетные трансферты». Доля расходов по данным разделам в общем объеме расходов составляет 5,61 %.

В структуре расходов бюджета УКМО статьей 9 решения о бюджете первоначально предусмотрены расходы по резервному фонду в сумме 20 000,0 тыс. рублей, в окончательной редакции решением Думы УКМО от 20.12.2018 № 184 уточненные (нераспределенные) бюджетные назначения утверждены в сумме 4 133,0 тыс. рублей, что составляет 0,18 % от общего объема утвержденных расходов местного бюджета.

Фактическое использование средств резервного фонда Администрации УКМО составило 15 867,0 тыс. рублей. В соответствии с постановлением Администрации УКМО от 20.12.2017 № 619-п «О выделении средств резервного фонда Администрации Усть-Кутского муниципального образования», средства в сумме 12 696,9 тыс. рублей выделены администрации УКМО (городского поселения) по разделу, подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» для производства аварийно – восстановительных работ в целях ликвидации чрезвычайной ситуации, связанной со взрывом, произошедшим по адресу: г. Усть-Кут, ул. Халтурина, 44.

В соответствии с постановлением Администрации УКМО от 23.01.2018 № 21-п «О выделении средств резервного фонда Администрации Усть-Кутского муниципального образования», Нийскому сельскому поселению для приобретения топлива для котельной п. Ния, в целях предупреждения чрезвычайной ситуации, выделены денежные средства в сумме 2 525,1 тыс. рублей. Расходы осуществлены по разделу, подразделу 05 02 «Коммунальное хозяйство».

В соответствии с постановлением Администрации УКМО от 16.11.2018 № 456-п «О выделении средств резервного фонда Администрации Усть-Кутского муниципального образования», Подымахинскому сельскому поселению для устранения порыва теплотрассы в п. Казарки Подымахинского муниципального образования выделены денежные средства в сумме 645,0 тыс. рублей. Расходы осуществлены по разделу, подразделу 05 02 «Коммунальное хозяйство».

Нераспределенный остаток резервного фонда по состоянию на 01.01.2019 составил 4 133,0 тыс. рублей. 

Межбюджетные трансферты первоначально утверждены решением Думы от 19.12.2017 № 137 «О бюджете Усть-Кутского муниципального образования на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» в сумме 63 182,0 тыс. рублей. С учетом внесенных изменений, ассигнования местного бюджета по разделу 14 «Межбюджетные трансферты» утверждены в сумме 72 708,0 тыс. рублей (3,35 % от общей суммы расходов бюджета и 115,08 % от первоначального размера), исполнение составило 72 708,0 тыс. рублей, или 100 %. По данному разделу отражена сумма дотации поселениям из районного фонда финансовой поддержки поселений.

По сравнению с 2017 г. объем межбюджетных трансфертов, выделяемых в виде дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований, увеличился на 8,98 % или на 5 992,0 тыс. рублей.

По сравнению с 2016 г. объем межбюджетных трансфертов увеличился на 72,6 % или на 30 582,0 тыс. рублей.

6. Первоначально решением Думы УКМО от 19.12.2017 № 137 в районном бюджете на 2018 год утвержден дефицит в сумме 60 579,0 тыс. рублей, или 6,8 % утвержденного общего годового объема доходов бюджета УКМО без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Установлен предельный объем муниципального долга Усть-Кутского района в размере 897 102,2 тыс. рублей, верхний предел муниципального внутреннего долга на 01.01.2019 в размере 60 579,0 тыс. рублей, в том числе предельный объем обязательств по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей.

Объем расходов по обслуживанию муниципального долга УКМО в 2018 году установлен в размере 500,0 тыс. рублей.

С учетом внесенных изменений в бюджет УКМО дефицит утвержден в сумме 55 306,7 тыс. рублей.

Уточненный предельный объем муниципального долга Усть-Кутского района установлен в размере 989 075,7 тыс. рублей, верхний предел муниципального внутреннего долга на 01.01.2019 в размере 0,0 тыс. рублей, в том числе предельный объем обязательств по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей.

Уточненный предельный объем расходов по обслуживанию муниципального долга УКМО установлен в размере 0,0 тыс. рублей.

По итогам исполнения бюджета за 2018 год сложилось превышение расходов над доходами бюджета (дефицит) в сумме 10 383,2 тыс. рублей.

Муниципальный долг на 01.01.2018 составлял 0,0 тыс. рублей, на 01.01.2019 муниципальный долг составил 0,0 тыс. рублей. 

По данным муниципальной долговой книги верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2018 составлял 0,0 тыс. рублей, на 01.01.2019 – 0,0 тыс. рублей.

Расходы на обслуживание муниципального долга в 2018 году составили 0,0 тыс. рублей. 
Данные о долговых обязательствах, отраженные в представленной к внешней проверке отчетности, соответствуют данным долговой книги по состоянию на 01.01.2019.

Муниципальных гарантий в 2018 году Администрация УКМО не предоставляла.

7. Остаток средств на едином бюджетном счете после завершения операций по принятым денежным обязательствам на 01.01.2018 составлял 101 395,6 тыс. рублей, на 01.01.2018 – на 01.01.2019 – 91 012,3 тыс. рублей, уменьшение составило 10 383,3 тыс. рублей.
Уменьшение остатков на едином бюджетном счете произошло в основном за счет уменьшения остатков собственных средств местного бюджета (на 12 573,6 тыс. рублей). Остатки межбюджетных трансфертов увеличились на 2 259,9 тыс. рублей и на 01.01.2019 составили 2 963,0 тыс. рублей, объем невыясненных поступлений уменьшился на 69,6 тыс. рублей и составил (-)45,7 тыс. рублей
8. Первоначально решением Думы от 19.12.2017 № 137 «О бюджете Усть – Кутского муниципального образования на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» бюджетные ассигнования на 2018 год на реализацию муниципальных программ утверждены в сумме 104 036,3 тыс. рублей. С учетом внесенных изменений ассигнования местного бюджета на программные мероприятия утверждены в сумме 98 510,0 тыс. рублей (ассигнования уменьшены на 5 526,3 тыс. рублей, или на 5,31 % от первоначального размера). Всего в 2018 году в Усть-Кутском муниципальном образовании действовало 19 муниципальных программ. 

Программы исполнены на сумму 71 303,0 тыс. рублей, что составляет 72,4 % от запланированных расходов, исполнение программ составило от 45,6 % до 100 %. Не в полном объеме (ниже 99 %) исполнены следующие программы:

- «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Усть-Кутском муниципальном образовании» на 2018-2020 годы (45,6 %);

- «Профилактика социально значимых заболеваний в Усть-Кутском муниципальном образовании» на 2016 – 2018 гг. (93,5%);

- «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в Усть-Кутском муниципальном образовании» на 2018 – 2020 годы (96,1%);

- «Развитие сельского хозяйства и поддержка развития рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Усть-Кутском муниципальном образовании» на 2017-2019 годы (97,1%);

- «Совершенствование организации питания в муниципальных образовательных организациях, расположенных на территории Усть-Кутского муниципального образования» на 2017 – 2019 годы (97,7%);

- «Доступная среда для инвалидов и других маломобильных групп населения» на 2016-2018 годы (97,1%);
- «Профилактика экстремизма и терроризма на территории Усть – Кутского муниципального образования» на 2016-2018 годы (98,1%);

 - «Развитие физической культуры и спорта в Усть-Кутском муниципальном образовании» на 2017 – 2020 годы (45,6 %).

По сравнению с 2017 годом расходы на реализацию муниципальных программ уменьшились на 44 015,6 тыс. рублей, или на 38,2 %, количество исполненных не в полном объеме увеличилось с 4 до 8 программ.

9. Дебиторская задолженность по бюджетной деятельности на конец года составила 29 018,3 тыс. рублей, которая сложилась за счет начисленных доходов за оказанные услуги (счет 020500000) в сумме 14 551,3 тыс. рублей, выданных авансов (счет 020600000) в сумме 11 810,4 тыс. рублей, подотчетных сумм (счет 020800000) в сумме 306,0  тыс. рублей, возмещения ущерба имуществу (счет 020900000) в сумме 19,4 тыс. рублей, платежей в бюджет (счет 030300000) в сумме 2 331,2 тыс. рублей, что соответствует данным баланса (ф.0503320). По сравнению с началом года дебиторская задолженность увеличилась на 10 899,9 тыс. рублей. 

Кредиторская задолженность по данным годовой бюджетной отчетности (ф.0503369) на начало года составляла 9 226,5 тыс. рублей, на конец года составляет 29 327,5 тыс. рублей. На конец года задолженность увеличилась на сумму 20 101,0 тыс. рублей и сложилась за счет принятых обязательств (счет 030200000) в сумме 8 817,0 тыс. рублей (рост на 6 703,9 тыс. рублей), начисленных платежей в бюджеты (счет 030300000) – 8 544,8 тыс. рублей (рост – 8 384,2 тыс. рублей), по расчетам по доходам (счет 020500000) – 11 521,5 тыс. рублей (рост – 4 568,7 тыс. рублей), по расчетам с подотчетными лицами - 69,3 тыс. рублей, по удержаниям из заработной платы – 374,9 тыс. рублей, что соответствует данным баланса (ф.0503320).
Сведения по дебиторской задолженности по бюджетным и автономным учреждениям на конец года отражают дебиторскую задолженность в сумме 222,4 тыс. рублей, из них по субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания – 188,5 тыс. рублей, по собственным доходам учреждений – 33,9 тыс. рублей. По сравнению с началом отчетного периода дебиторская задолженность уменьшилась на 239,4 тыс. рублей, с 461,8 тыс. рублей до 222,4 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность по данным годовой бюджетной отчетности (ф.0503769) на конец года составляет 184,9 тыс. рублей, в том числе по собственным доходам учреждений – 184,9 тыс. рублей. По сравнению с началом года кредиторская задолженность уменьшилась на 976,5 тыс. рублей.

10. Согласно Сведений о количестве государственных (муниципальных) учреждений (ф.0503361) на начало отчетного периода числится  55 муниципальных учреждений (из них: 52 - казенные учреждения, 2 – бюджетные учреждения, 1 – автономное учреждение), 5  участников бюджетного процесса  (главные распорядители бюджетных средств - органы власти), 6 - государственных (муниципальных) унитарных предприятий, 1 публично – правовое образование (муниципальный район), что соответствует данным отчета за предшествующий отчетный период. На конец отчетного периода числится 55 муниципальных учреждений (из них: 52 - казенные учреждения, 2 – бюджетные учреждения, 1 – автономное учреждение), 5  участников бюджетного процесса  (главные распорядители бюджетных средств - органы власти), 6 - государственных (муниципальных) унитарных предприятий, 1 публично – правовое образование (муниципальный район), что подтверждается данными Сводного реестра главных распорядителей и получателей средств бюджета Усть-Кутского муниципального образования.
11. Бюджетная отчетность предоставлена 8 главными администраторами бюджетных средств.

В ходе внешней проверки годового отчета местного бюджета за 2018 год исследовалось соблюдение бюджетного законодательства РФ, в том числе приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению», приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению», приказа Минфина РФ от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению», Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н.

В результате внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2018 год ГРБС можно сделать вывод о наличии недостатков в бухгалтерском учете и составлении отчетности. Так, внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, представленная в Финуправление Администрации УКМО, показала:

- Дума УКМО:

В ф. 0503163 неверно отражены изменения бюджетной росписи: изменения отражены по разделу подразделу 0103 в сумме 132,4 тыс. рублей, тогда как изменены бюджетные ассигнования по разделу подразделу 0103 в сумме 60,4 тыс. рублей, по разделу подразделу 0113 в сумме 72,0 тыс. рублей.

- Управление культуры, спорта и молодежной политики Администрации УКМО:

В отступление от требований п. 4 Инструкции № 191н, бюджетная отчетность не пронумерована, кодовая зона в отчетных формах заполнена не полностью, опись не составлена.

В графе 9, раздела 2 ф. 0503164 не отражены причины, поясняющие остатки неиспользованных лимитов.

В таблице № 5 некорректно заполнена графа 1 «Проверяемый период». В Пояснительной записке ф. №0503160 не раскрыты причины образования дебиторской и кредиторской задолженности.
В отчетной ф.0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» исполнение по КЦСР 7955200000 отражено в сумме 80,0 тыс. рублей, следовало отразить в сумме 50,0 тыс. рублей. При сопоставлении показателей графы 12 формы 0503128 показателям дебиторской и кредиторской задолженности учреждения (форма 0503169) выявлено несоответствие, что вызывает сомнение о достоверности данных графы 9 «Принятые денежные обязательства».

- Комитет по природным ресурсам и сельскому хозяйству Администрации УКМО: 

Показатели, отраженные в форме 0503163 «Сведения о бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» не соответствуют объему бюджетных назначений, первоначально утвержденному решением о бюджете на отчетный финансовый год, без учета последующих изменений в решение о бюджете. Объем бюджетных ассигнований по бюджету 5 668,9 тыс. рублей, в ф.0503163 - 5 777,8 тыс. рублей.

В нарушение п.162 Инструкции 191н в приложенной к пояснительной записке ф.0503163 «Сведения об изменении бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» не указаны правовые основания внесенных изменений в бюджетную роспись.

Остатки неиспользованных денежных средств имеются на лицевом счете по средствам во временном распоряжении на конец отчетного периода в сумме 15,5 тыс. рублей, показатели формой № 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» не подтверждены, данная форма в годовой бюджетной отчетности отсутствует.
Проверка соответствия показателей, указанных в отчетной форме 0503130, данным главной книги (ф. 0504072) показала, что в нарушение п.202 Инструкции 157н не ведется балансовый счет 020634000 «Расчеты по авансам по приобретению материальных запасов», дебетовый остаток на балансовом счете 030234000 в сумме 68,3 тыс. рублей недопустим, однако в отчетной форме остаток по счету 030234000 отражен по балансовому счету 020600 актива баланса, как должно быть.
При сопоставлении итоговых показателей, отраженных в ф. 0503168, с Главной книгой по балансовому счету 010100000 расхождений на начало и на конец года не установлено, а в разрезе строк формы 0503168 и по субсчетам основных средств отраженных в Главной книге выявлены отклонения, которые отражены в таблице:


          рублей

	Отчет ф.0503168
	Показатель
	Главная книга
	Показатель
	Отклонения (гр2-гр4)

	1
	2
	3
	4
	5

	На нач.года
	
	
	
	

	Стр.010 гр.4
	6026930,12
	гр.3 сч.010100000
	6026930,12
	0,00

	Стр.014 гр.4
	0,0
	гр.3сч. 010134000
	71 652,00
	- 71 652,00

	Стр.015 гр.4
	5651185,0
	гр.3сч. 010135000
	5649740,0
	1445,00

	Стр.016 гр.4
	0,0
	гр.3сч. 010136000
	202738,12
	-202738,12

	Стр.018 гр.4
	375745,12
	гр.3сч. 010118000,

010138000
	02800,0
	272945,12

	На конец года
	
	
	
	

	Стр.010 гр.11
	6043189,62
	
	6043189,62
	0,00

	Стр.014 гр.11
	
	гр.11сч. 010134000
	67659,00
	-67659,00

	Стр.015 гр.11
	5649740,00
	гр.11сч. 010135000
	5649740,00
	0,00

	Стр.016 гр.11
	
	гр.11сч. 010136000
	229390,62
	-229390,62

	Стр.018 гр.11
	393449,62
	гр.11сч. 010138000
	96400,00
	297049,62


Согласно Письма МФ РФ от 7 сентября 2017 г. N 02-06-10/57741 «…в целях ведения бухгалтерского учета существенной информацией признается информация, пропуск или искажение которой может повлиять на экономическое решение учредителей учреждения (пользователей информации), принятое на основании данных бухгалтерского учета и (или) бухгалтерской (финансовой) отчетности субъекта учета. 
Принимая во внимание изложенное, а также основные цели формирования и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности (бюджетной отчетности) как документа, призванного обеспечить для внешних пользователей раскрытие информации, необходимой им для принятия экономических решений, на достоверность отчетности оказывают влияние не все ошибки (искажения), а существенные ошибки (искажения), которые повлекли изъятие и (или) искажение тех показателей отчетности, которые необходимы для принятия решений внешними пользователями, в частности решения об объеме ожидаемых доходных (финансовых) поступлений, ожидаемых выплат средств,  ввиду наличия требований кредиторов, объема расходов, необходимых для осуществления деятельности субъекта учета (объема его финансового обеспечения)».

- Комитет по управлению муниципальным имуществом УКМО:

Согласно п. 4 Инструкции № 191н, бюджетная отчетность представлена на бумажном носителе в сброшюрованном, пронумерованном виде, но кодовая зона в отчетных формах заполнена не полностью.

В таблице № 5 некорректно заполнена графа 1 «Проверяемый период». В ф. № 0503164 не освещены причины неисполнения бюджетных назначений. В Пояснительной записке ф. № 0503160 не раскрыты причины образования дебиторской и кредиторской задолженности.
Также в ходе внешней проверки установлены отдельные недостатки в бухгалтерском учете. В нарушение требований Инструкций №157н и 162н КУМИ не в полном объеме ведутся счета 150400000 «Сметные (плановые, прогнозные) назначения», на основании которых отражаются объемы (прогнозных) показателей по закрепленным доходам бюджета по строке 010 графы 4 раздела I «Доходы бюджета-всего» формы 0503127.

Подведомственными получателями бюджетных средств не в полном объеме либо вообще не ведутся счета бюджетного учета: 150115 «Полученные лимиты бюджетных обязательств (текущего финансового года)», 150211 «Принятые бюджетные обязательства на текущий финансовый год», 150315 «Полученные бюджетные ассигнования текущего финансового года», в результате чего отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128) проверить с данными главных книг подведомственных учреждений не предоставляется возможным.  На балансовом счете 150212 «Принятые денежные обязательства текущего финансового года» ведется учет бюджетных, а не денежных обязательств. 

В нарушение п.п. 316, 322 Инструкции 157н и п.132, 144 Инструкции 162н КУМИ УКМО, как главный распорядитель бюджетных средств, не ведет счета бюджетного учета 050102000 и 050302000.

- Управление образованием УКМО:

В графе 9 ф.0503164 не отражены причины поясняющие остатки неиспользованных лимитов.

Показатели графы 12 ф.0503128 Управления образованием не идентичны показателям ф. 0503169, что вызывает сомнения в правильности заполнения ф.0503128, причины отклонений в разделе 4 текстовой части пояснительной записки ф.0503160 отсутствуют.

На 01.01.2019 года не отражена в разделе 2 ф.0503169, просроченная дебиторская задолженность, которая составила 19,4 тыс. рублей. Согласно пояснительной записки (ф.0503160) задолженность возникла в результате кражи (винтовки) в МОУ СОШ № 9 УКМО. 
Также в ходе внешней проверки установлены отдельные недостатки в бухгалтерском учете. В нарушение требований Инструкций №157н и 162н Управлением образованием не ведутся счета 150400000 «Сметные (плановые, прогнозные) назначения», на основании которых отражаются объемы (прогнозных) показателей по закрепленным доходам бюджета по строке 010 графы 4 раздела I формы 0503127.

Анализ годовой отчетности по бюджетным и автономным учреждениям выявил:

Показатели графы 12 ф.0503738 не идентичны показателям ф. 0503769, что вызывает сомнения в правильности заполнения ф.0503738, причины отклонений в текстовой части раздела 4 пояснительной записки не поясняются.
Произвести сверку показателей Баланса (ф. 0503730) с данными главной книги МАДОУ ДС комбинированного вида №41 УКМО не предоставляется возможным, так как главная книга не представлена. 

В текстовой части пояснительной записки недостаточно раскрыта информация о ресурсах (численность работников, объемы закупок и т.д.), используемых для достижения показателей результативности деятельности, а также о техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности основными фондами (соответствия величины, состава и технического уровня фондов реальной потребности в них), основным мероприятиям по улучшению состояния и сохранности основных средств; характеристика комплектности; анализа причин образования дебиторской и кредиторской задолженности;
отсутствует информация о мерах по повышению квалификации и переподготовке специалистов;

отсутствует информация об отсутствии показателей в некоторых формах отчетности.

отсутствует пояснения образовавшейся дебиторской задолженности по расходам нереальной к взысканию.

По результатам проведенной внешней проверки, годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств по основным параметрам исполнения бюджета может быть признана достоверной, отмеченные замечания в бюджетном учете, не влияющие на составление годового отчета об исполнении бюджета, следует учесть при составлении отчетности текущего 2019 финансового года. 

Указанные отдельные отступления от требований действующих инструкций Минфина России являются основанием для принятия замечаний к сведению с целью повышения качества предоставляемой бюджетной отчетности. Указанные замечания учесть при составлении бюджетной отчетности за текущий финансовый год. 
Проект решения Думы УКМО «Отчет об исполнении бюджета Усть-Кутского муниципального образования за 2018 год» соответствует годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета Усть-Кутского муниципального образования за 2018 год, рекомендуется к рассмотрению на публичных слушаниях, а также к принятию Решением Думы УКМО.
Пояснительная записка к настоящему документу прилагается.

Председатель КСК УКМО
                  Е.В. Слесарева
