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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 

УСТЬ – КУТСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

(КСК УКМО)
ОТЧЕТ О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ КОМИССИИ УСТЬ - КУТСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ЗА 2017 ГОД
УСТЬ – КУТ
2018 год
Раздел 1. ОРГАНИЗАЦИЯ И ИТОГИ РАБОТЫ КСК УКМО В 2017 ГОДУ

1.1 Задачи и функции КСК УКМО
Контрольно-счетная комиссия Усть-Кутского муниципального образования (далее – КСК УКМО, комиссия) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образуемым Думой Усть-Кутского муниципального образования  (далее – Дума УКМО). КСК УКМО  подотчетна Думе УКМО, обладает правами юридического лица.

Полномочия КСК УКМО определены Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», а также Положением о КСК УКМО, утвержденным решением Думы УКМО от 30.08.2011 № 42.
КСК УКМО осуществляет свою деятельность в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, нормативными правовыми актами Российской Федерации, Иркутской области, Усть-Кутского муниципального образования на принципах законности, объективности и гласности.
Планирование контрольных и экспертно-аналитических мероприятий осуществляется на основе годового плана работы КСК УКМО, который разрабатывается и утверждается комиссией самостоятельно, с учетом результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Обязательному включению в планы КСК УКМО подлежат поручения председателя Думы УКМО, постоянных комитетов и комиссий Думы УКМО, предложения и запросы Мэра Усть-Кутского муниципального образования, запросы органов местного самоуправления муниципальных образований района. 

Основное внимание в контрольной, экспертно-аналитической, организационно-методической деятельности уделяется приоритетным направлениям муниципального финансового контроля, определенным действующим законодательством.
За отчетный период КСК УКМО осуществлялся контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств местного бюджета, контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом, аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг; в отчете представлены итоги внешних проверок отчета об исполнении бюджета УКМО и бюджетов поселений, входящих в состав УКМО, за 2016 год. Комиссия значительное внимание уделяла контролю за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств, выделенных на реализацию муниципальных программ.

1.2. Основные направления деятельности КСК УКМО  в 2017 году

В соответствии с планом работы на 2017 год КСК УКМО, который в течение отчетного периода дважды корректировался (по запросам Мэра УКМО и главы администрации УКМО (городского поселения), проведено 10 контрольных мероприятий, завершенных отчетами, 9 экспертно-аналитических мероприятий (в том числе 8 – экспертиза проектов бюджетов поселений) и 16 внешних проверок отчетов об исполнении бюджета УКМО и поселений, входящих в Усть-Кутское муниципальное образование, и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, завершенных заключениями КСК УКМО.
За год контрольными мероприятиями комиссии охвачено 10 объектов проверок, в том числе:
· структурные подразделения, созданные в органах местного самоуправления – 1(10,0 % от всех объектов проверок);

· муниципальные учреждения – 8 (80,0 %);

· муниципальные предприятия – 1 (10,0 %).
По результатам внешнего муниципального финансового контроля подготовлено 53 документа, в том числе:

- 26 актов по результатам проверок;
- 10 отчетов по результатам контрольных мероприятий;

- 17 заключений по экспертно – аналитическим мероприятиям.

Кроме того, комиссией подготовлены и направлены служебные записки, письма  по результатам контрольных и экспертно – аналитических мероприятий, которые проводились в рамках совместных мероприятий, по заданию прокуратуры и которые не оформлялись отчетами.
В соответствии с Положением о КСК УКМО отчеты и заключения КСК УКМО, а также иные итоговые материалы направлены в Думу УКМО, Мэру УКМО, в представительные органы и главам поселений. Также материалы проверок направлены объектам проверок для устранения отмеченных нарушений и недостатков.

Контрольные мероприятия за 2017 год осуществлены по следующим направлениям:

- целевого и эффективного использования бюджетных средств  – 5 проверок, в том числе в рамках переданных полномочий – 1 проверка;

- по вопросам собственности – 2 проверки, в том числе в рамках переданных полномочий – 1 проверка;

- по вопросам реализации муниципальных программ – 2 проверок;

- соблюдения бюджетного законодательства при составлении и исполнении бюджета  - 1 проверка.

1.3. Основные итоги работы КСК УКМО в 2017 году

Общая сумма выявленных нарушений в финансово - бюджетной сфере составила 33 390,6 тыс. рублей. 
Объем средств, использованных не по целевому назначению составил 19,3 тыс. рублей, что ниже показателей прошлого года на 46,26 тыс. рублей. Нецелевое использование средств допущено Подымахинским сельским поселением (7,9 тыс. рублей), МКОУ СОШ № 6 имени Героя России Шерстянникова А.Н. УКМО (11,4 тыс. рублей). 
Объем неэффективно использованных средств составил 41,9 тыс. рублей, снижение  по отношению к 2016 году составило на 1 722,1 тыс. рублей, или в 47 раз. Неэффективное использование бюджетных средств допущено при реализации муниципальной программы «Профилактика незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании и токсикомании и других социально-негативных явлений» на 2016 – 2018 годы» в сумме 21,2 тыс. рублей и Администрацией Подымахинского муниципального образования  - 20,7 тыс. рублей.
Объем средств, использованных с нарушением бюджетного законодательства составил 3036,2 тыс. рублей. К данным нарушениям относятся:
- администрирование доходов осуществлялось с нарушением ст. 160.1 Бюджетного кодекс Российской Федерации  - 2 963,5 тыс. рублей;
- в  нарушение приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения Бюджетной классификации Российской Федерации», учреждениями допущено неправильное присвоение кодов бюджетной классификации – 16,6 тыс. рублей;
- в нарушение п.3 ст. 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетные обязательства приняты на 56,1 тыс. рублей выше доведенных лимитов бюджетных обязательств. По сравнению с предыдущим отчетным периодом объем данного нарушения  снизился  на 484,0 тыс. рублей.  
Объем нарушений ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской отчетности составил 8 241,4 тыс. рублей.  
Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью составили 1 780,4 тыс. рублей. По Подымахинскому муниципальному образованию сумма нарушений установлена  в объеме 1 639,6 тыс. рублей, по Усть-Кутскому муниципальному образованию (городскому поселению)  - 140,8 тыс. рублей
При осуществлении  муниципальных закупок объем нарушений требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» составил 20 271,4 тыс. рублей.
КСК УКМО уделяет значительное внимание вопросам последующего контроля за исполнением своих рекомендаций, устранению выявленных нарушений и недостатков. Широко применяются такие формы работы, как направление запросов в проверенные муниципальные образования и учреждения, информирование правоохранительных органов. Большинство руководителей проверяемых учреждений и организаций конструктивно реагируют на замечания и рекомендации КСК УКМО. Значительная часть нарушений устраняется незамедлительно.

В отчетном периоде КСК УКМО в Прокуратуру г. Усть-Кута направлены материалы трех контрольных мероприятий, составлено и передано в суд два протокола об административном правонарушении. По одному из направленных протоколов  принято решение о наложении на должностное лицо наказания в виде административного штрафа в размере 20,0 тыс. рублей, по второму протоколу дело прекращено в связи с малозначительностью.
Раздел 2. ВНЕШНИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ФИНАНСОВЫЙ
КОНТРОЛЬ

Внешний муниципальный финансовый контроль за формированием и исполнением доходных и расходных частей местного бюджета, осуществляется КСК УКМО путем проведения экспертизы проекта бюджета, тематических экспертно-аналитических мероприятий по вопросам наполнения доходных частей местного бюджета, а также экспертиз отчетов об исполнении  бюджета УКМО, некоторых экспертно-аналитических мероприятий.
В разделе проанализированы основные контрольные и экспертно-аналитические мероприятия КСК УКМО за 2017 год, в том числе контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств местного бюджета, контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности. Кроме того, представлены итоги экспертизы проектов местного бюджета, внешних проверок отчета об исполнении местного бюджета за 2016 год. 
2.1. Экспертиза проекта бюджета Усть-Кутского муниципального образования 

В отчетном периоде КСК УКМО провела экспертизу проекта решения Думы Усть-Кутского муниципального образования «О бюджете Усть-Кутского муниципального образования на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
1. Представленный Администрацией Усть-Кутского муниципального образования Проект бюджета, в целом, соответствует основным положениям бюджетного законодательства Российской Федерации.

2. Прогнозные показатели основных параметров районного бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов сформированы в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Усть-Кутского муниципального образования, с достаточной степенью достоверности и представляются вполне реальными. 

Прогноз социально – экономического развития Усть-Кутского муниципального  образования одобрен Постановлением Администрации УКМО  от 13.11.2017 № 551-п «Об одобрении Прогноза социально-экономического развития Усть Кутского муниципального образования на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Прогноз). В соответствии с Прогнозом социально-экономического развития объем выручки от реализации продукции, работ и услуг  в 2018 году планируется в объеме 166 626,0 млн.  рублей, темп роста составит 90,0 % к оценке 2017 года,  в 2019 году – 153 371,6 млн. рублей, или 92,0 % к уровню 2018 года, в 2020 году – 161 087,4 млн. рублей, или 105,0 % к уровню предыдущего года.

Прогноз объема отгруженных товаров собственного производства выполненных работ и услуг собственными силами в промышленности за 2018 год прогнозируется  в сумме 131 916,8 млн. рублей, или 86,25 % к оценке 2017 года, и 91,56 % к факту 2016 года,  за 2019 год  - 115 875,9 млн. рублей, или 87,84 % к уровню 2018 года, за 2020 год – 120 310,5 млн. рублей, или 103,83 % к уровню 2019 года. 

3. На 2018 год  предлагалось утвердить:

общий объем доходов районного бюджета в сумме 1 794 245,7 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления в сумме 897 143,5 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из областного бюджета в сумме 890 328,4 тыс. рублей;

общий объем расходов районного бюджета в сумме 1 818 967,6 тыс. рублей;

размер дефицита районного бюджета в сумме 24 721,9 тыс. рублей, или 2,8  % утвержденного общего годового объема доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

На плановый период 2019 и 2020 годов  предлагалось утвердить следующие основные характеристики районного бюджета:

общий объем доходов районного бюджета на 2019 год в сумме 1 881 791,2 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления в сумме 947 427,0 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из областного бюджета в сумме  940 608,4 тыс. рублей; на 2020 год в сумме  1 822 862,6 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления в сумме 861 422,5 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из областного бюджета в сумме  854 600,3 тыс. рублей;

общий объем расходов районного бюджета на 2019 год в сумме 1 883 061,1 тыс. рублей,  на 2020 год в сумме 1 837 982,1 тыс. рублей;

размер дефицита районного бюджета на 2019 год в сумме 1 269,9 тыс. рублей, или 0,1 % утвержденного общего годового объема доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, на 2020 год — 15 119,5 тыс. рублей, или 1,6 % утвержденного общего годового объема доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что соответствует ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Совокупное сальдо по источникам финансирования дефицита бюджета составит в 2018 году – 24 721,9 тыс. рублей, в 2019 году – 1 269,9 тыс. рублей и в 2020 году – 15 119,5 тыс. рублей.

Таким образом, предусмотренные проектом показатели районного бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов сбалансированы и соответствуют установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст.35 БК РФ). 

4. Доходы бюджета в целом сформированы в соответствии с требованиями налогового и бюджетного законодательства.  

Представленный к утверждению объем доходов районного бюджета на 2018 год уменьшается в сравнении с ожидаемым исполнением районного бюджета в 2017 году на 24 350,5 тыс. рублей, или на 1,34 %, и составляет 1 794 245,7 тыс. рублей, при этом налоговые и неналоговые доходы увеличиваются на 36 640,9 тыс. рублей (+ 4,25 %) и составят 897 102,2 тыс. рублей. Безвозмездные поступления в районный бюджет из областного бюджета сокращаются на 60 991,4 тыс. рублей или на 6,37 %. Снижение безвозмездных поступлений в 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов обусловлено тем, что объем межбюджетных трансфертов в проекте федерального закона «О федеральном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» между бюджетами субъектов распределен не полностью. В частности,  нераспределенными в 2019 и 2020 годах, на момент проведения экспертизы проекта бюджета, оставались 30 % от фонда финансовой поддержки регионов.

В дальнейшем, в процессе исполнения федерального бюджета, будет осуществляться распределение межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов Российской Федерации,  соответственно, с учетом распределения указанных выше средств, будет уточняться областной бюджет, следовательно, и бюджеты муниципальных образований.

В 2019 году доходы районного бюджета прогнозируются в объеме 1 881 791,2 тыс. рублей, что на 87 545,5 тыс. рублей (+ 4,88 %) больше прогноза поступлений в 2018 году, налоговые и неналоговые доходы составят 934 364,2 тыс. рублей, что на 37 262,0 тыс. рублей (+ 4,15  %) больше прогнозируемых поступлений 2018 года.

В 2020 году доходы районного бюджета прогнозируются в объеме 1 822 862,6 тыс. рублей, что на 58 928,6 тыс. рублей (- 3,13 %) ниже прогнозируемого поступления в 2019 году, налоговые и неналоговые доходы составят 961 440,1 тыс. рублей, что на 27 075,9  тыс. рублей (+ 2,9 %) больше прогнозируемых поступлений 2019 года.

Анализ прогнозных поступлений по доходам показал, что Комитетом по управлению муниципальным имуществом УКМО при прогнозировании доходов главным администратором доходов районного бюджета – КУМИ УКМО, не учтена дебиторская задолженность, следовательно, имеются резервы увеличения доходов районного бюджета.
5. На 2018 год расходная часть районного бюджета запланирована  в объеме 1 818 967,6 тыс. рублей. По сравнению с ожидаемым исполнением 2017 года проектом бюджета предусматривается увеличение расходов районного бюджета на 2018 год на 0,68 %, или на 12 250,7 тыс. рублей. Наибольший объем расходов районного бюджета предполагается осуществить по разделам «Образование» (71,78 %), «Общегосударственные вопросы» (7,7 %). 

На 2019 год расходы районного бюджета запланированы в объеме 1 883 061,1 тыс. рублей, что в абсолютных показателях на  64 093,5 тыс. рублей выше плана 2018 года, или на 3,52 %. На 2020 год расходы бюджета предусмотрены в сумме 1 837 982,1 тыс. рублей, что ниже показателей предыдущего года на 45 076,0 тыс. рублей, или на 2,39 %. 

Проектом бюджета предлагалось увеличить расходы районного бюджета в 2018 году по сравнению с текущим годом по следующим разделам: «Общегосударственные вопросы» (на 9,28 %), «Национальная оборона» (на 8,1 %), «Социальная политика» (на 6,27 %), «Жилищно – коммунальное хозяйство» (на 9,51 %), «Национальная экономика» (на 26,78 %), «Физическая культура и спорт» (на 16,51 %), «Средства массовой информации» (на 1,39%).

Уменьшаются расходы районного бюджета в 2018 году по сравнению с ожидаемым исполнением 2017 года по следующим разделам: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (на 6,0 %), «Образование» (на 1,68 %), «Культура и кинематография» (на 0,36 %), «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (на 5,3 %). 

Снижение расходов, в основном, связано с началом формирования бюджета и не включением в расходную часть ожидаемых доходов из областного бюджета, которые, как и в предыдущие годы, найдут свое отражение в течение 2018 года.

6. В прочие выплаты по обязательствам муниципального образования включены расходы на исполнение исковых требований к казне Усть-Кутского муниципального образования в сумме 5 000,0  тыс. рублей ежегодно. Согласно пояснительной записке к проекту бюджета в прочие расходы входят членские взносы в некоммерческую организацию «Ассоциация муниципальных образований Иркутской области», оплата услуг СМИ («АиФ в Восточной Сибири», ТРК «Диалог», «Ленские вести», оплата за услуги статистики, ФГБУ «Иркутское управление по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды», изготовление технических паспортов на объекты муниципальной собственности, расходы, связанные с предоставлением в аренду земельных участков, недвижимого муниципального имущества (оценка земельных участков, топоработы), конкурсов по охране труда «Лучший специалист по охране труда», «Лучшая организация по охране труда», премии к Почетной грамоте мэра и Думы, представительские расходы.

Уточняющая информация об услугах СМИ в пояснительной записке отсутствует. 

7. В соответствии со статьей 134 ТК РФ обеспечение повышения уровня реального содержания заработной платы включает индексацию заработной платы в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги. В пояснительной записке к Проекту бюджета указано, что формирование фонда оплаты труда (по потребности) работников органов местного самоуправления произведено в соответствии с действующими нормативными документами. Указы Губернатора Иркутской области  от 19.10.2017 № 191-уг «Об увеличении (индексации) размеров окладов месячного денежного содержания государственных гражданских служащих иркутской области» и от 19.10.2017 № 192-уг «Об индексации размеров должностных окладов работников, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы Иркутской области, и вспомогательного персонала органов государственной власти Иркутской области и иных государственных органов Иркутской области» в проекте бюджета не учтены. Соответственно, предусмотренные Проектом бюджета бюджетные ассигнования на оплату труда не в полной мере решают задачу сохранения достигнутого уровня заработной платы работников бюджетных учреждений и требуют уточнения расходов по заработной плате на 4 %.

8. В ходе экспертизы Проекта бюджета установлено, что согласно ожидаемого исполнения за 2017 год не использованные остатки  муниципального дорожного фонда по состоянию на 01.01.2018 составят ориентировочно 24 147,8 тыс. рублей. (24 147,8 тыс. рублей (утвержденный дорожный фонд) - 0,0 рублей (ожидаемое исполнение)). Следовательно, в ходе исполнения бюджета, утверждаемые расходы по разделу, подразделу 0409 в 2018 году значительно увеличатся, ориентировочно на 24 147,8 тыс. рублей.
В соответствии со ст. 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном финансовом году. 

9. Проектом бюджета по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» запланированы средства на реконструкцию здания бывшего роддома в сумме 21 600,0 тыс. рублей, на 2019 год – 5 718,4 тыс. рублей. По информации, предоставленной Комитетом по управлению муниципальным имуществом УКМО, здание бывшего роддома находится в оперативном управлении у Управления образованием Усть-Кутского муниципального образования. Осуществление Администрацией УКМО реконструкции здания, не являющегося собственностью  Администрации УКМО будет неправомерным и может привести к нецелевому использованию бюджетных средств.

10. По подразделу 0702 «Общее образование» запланированы средства на предоставление  дополнительной меры социальной поддержки в виде бесплатного питания для учащихся из многодетных и малоимущих семей, признанных таковыми из расчета стоимости 15 рублей в день на одного учащегося  на 2018 год в сумме 1 774,6 тыс. рублей, на 2019 год -  1 892,5 тыс. рублей, на 2020 год – 2 100,6 тыс. рублей.

Руководствуясь Указаниями о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденными приказом Минфина России от 01.07.2013 №65н, указанные средства следовало предусмотреть по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства». Средства областного бюджета предусмотрены по подразделу 1004».

11. Экспертиза планируемых расходов на реализацию мероприятий муниципальных программ показала, что в 2018 году планируется реализация 19 муниципальных программ Усть-Кутского муниципального образования и 6-ти подпрограмм, в 2019 году – 15 программ и 5-ти подпрограмм, в 2020 году - 4 программ и 3-х подпрограмм. Проектом  бюджета на реализацию мероприятий муниципальных программ предусмотрены бюджетные ассигнования   на 2018 год в объеме 102 963,4 тыс. рублей, на 2019 год - в объеме 147 740,3  тыс. рублей, что выше 2018 года на 44 776,9 тыс. рублей, или на 43,49 %,  на 2020 год - в объеме 9 679,7  тыс. рублей, или ниже уровня 2019 года на 138 060,6 тыс. рублей, или на 93,45 %. Удельный вес расходов на реализацию программ  в  общем объеме расходов бюджета составляет соответственно 5,66 %,  7,85 % и 0,53 %. 

12. Результаты сравнительного анализа Проекта бюджета и расходных обязательств муниципальных программ показали, что по сравнению с утвержденными паспортами объемы бюджетных ассигнований не соответствуют на 2018 год по 5 программам и 1 подпрограмме, в том числе в 3 случаях бюджетные ассигнования  на 5 757,2 тыс. рублей  запланированы выше  сумм, утвержденных в паспортах программ, в двух случаях ассигнования предусмотрены на 1 949,1 тыс. рублей ниже  суммы финансирования, утвержденной в паспорте программы. 

На 2019 год анализ показал несоответствие в 3 случаях, из них  в 2-х случаях бюджетные ассигнования предусмотрены ниже  расходных обязательств, утвержденных программой на 18 211,5 тыс. рублей и в 1 случае — выше на 3 278,0 тыс. рублей. 

В 2020 году расхождение установлено в 1 случае - выше расходных обязательств на 589,7 тыс. рублей. 

Недостаточное финансирование свидетельствует о наличии возможных рисков невыполнения работ, не достижения целевых показателей  муниципальных программ, а также повлечет необходимость выделения дополнительных бюджетных ассигнований. Завышение объемов расходов, наличие неподтвержденных, а также необоснованных расходов, создает риски включения в бюджет излишних, неэффективных расходов. 

В ходе анализа выявлено, что по программе «Профилактика экстремизма и терроризма на территории Усть-Кутского муниципального образования на 2016 – 2018 годы»  исполнителем программного мероприятия «Организация и проведение футбольных матчей между представителями различных этнических групп» определена в числе других Администрация УКМО, средства на проведение данного мероприятия запланированы в сумме 5,0 тыс. рублей по ГРБС 917, что не соответствует полномочиям. 

Учитывая, что почти все программы заканчивают свое действие в 2018 – 2019 годах, следовательно, будут приниматься новые программы, в связи с чем, будут увеличены расходные обязательства районного бюджета.

При формировании программ необходимо учитывать, что некоторые мероприятия, учтенные в программах, осуществляются также в рамках основной деятельности учреждений. Финансирование одних и тех же работ и мероприятий по разным направлениям может привести к неэффективному использованию бюджетных средств. 

12. В текстовой части проекта решения Думы УКМО,  в абзаце 5 пункта б статьи 21 предложено уточнить и изложить в следующей редакции «оплатой кредиторской задолженности по принятым, за счет средств бюджета Усть-Кутского муниципального образования, в предыдущие годы обязательствам, сложившейся по состоянию на 01 января 2018 года;».

По итогам проведенной экспертизы Контрольно – счетной комиссией Усть-Кутского муниципального образования рекомендовано принять бюджет с учетом замечаний.
При утверждении районного бюджета Усть-Кутского муниципального образования на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов замечания КСК УКМО были учтены.
2.2. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета УКМО
В соответствии с действующим законодательством, в отчетном периоде Контрольно-счетная комиссия УКМО провела внешнюю проверку годового отчета об исполнении бюджета УКМО за 2016 год, проверки годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств районного бюджета.
Целью проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета явилось определение достоверности и полноты отражения показателей годовой бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета в муниципальном образовании законодательству РФ.

Годовой отчет об исполнении  бюджета Усть-Кутского муниципального образования за 2016 год поступил в КСК УКМО 16.03.2016, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ и п.3 ст.32 Положения о бюджетном процессе.
В результате внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета, проверок бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств установлено, что в целом представленный отчет об исполнении районного бюджета является достоверным. В то же время установлен ряд нарушений, которые на достоверность отчета об исполнении бюджета не повлияли, являются основанием для принятия к сведению с целью повышения качества предоставляемой бюджетной отчетности главными администраторами бюджетных средств, соответственно, консолидированной отчетности, а также годового отчета об исполнении местного бюджета.

Первоначально бюджет УКМО на 2016 год утвержден Решением Думы от 22.12.2015  № 19 «О бюджете Усть-Кутского муниципального образования на 2016 год» по доходам в сумме 1 401 228,7 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления в сумме 796 380,9 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов из областного бюджета – 789 020,6 тыс. рублей и по расходам  сумме 1 431 470,7 тыс. рублей.

При утверждении бюджета установлен верхний предел муниципального внутреннего долга на 01.01.2017 в размере 47 029,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям – 0,0 тыс. рублей.

Расходы на реализацию муниципальных программ первоначально утверждены в сумме 25 150,8 тыс. рублей. Резервный фонд администрации района утвержден в размере 1000,0 тыс. рублей. (0,07 % общего объема расходов бюджета) – в пределах норматива, установленного ст.81 БК РФ (не более 3% утвержденного общего объема расходов).

В последующем в решение о бюджете вносились изменения 5 раз (от 29 февраля 2016 г. № 29, от 31 мая 2016 г. № 44, от 30 августа 2016 г. № 54,  от 25 октября 2016 г. № 62, от 27 декабря 2016 № 78). 

С учетом внесенных изменений бюджет УКМО утвержден решением Думы УКМО по доходам в сумме 1 609 197,0 тыс. рублей (114,85 % от первоначального размера), в том числе безвозмездные поступления в сумме 900 049,7 тыс. рублей (55,93 % от общей суммы доходов бюджета и 113,02 % от первоначального размера), налоговые и неналоговые доходы – 709 147,3 тыс. рублей (117,24 % от первоначального размера); по расходам в сумме 1 605 070,8 тыс. рублей (112,13 % от первоначального размера).
Размер профицита районного бюджета утвержден в сумме 4 126,2 тыс. рублей.

Расходы на реализацию муниципальных программ утверждены в сумме 23 483,8 тыс. рублей, резервный фонд администрации района – в размере нераспределенного остатка - 988,0 тыс. рублей.
В соответствии со ст. 217 БК РФ на основе утвержденного бюджета составлялась сводная бюджетная роспись. Первоначально сводная бюджетная роспись расходов местного бюджета на 2016 утверждена начальником Финуправления Администрации УКМО 24.12.2015 в соответствии с Решением Думы Усть-Кутского муниципального образования от 22.12.2015 № 19 «О бюджете Усть-Кутского муниципального образования на 2016 год» в сумме 1 431 470,7 тыс. рублей; по источникам финансирования дефицита бюджета бюджетная роспись утверждена в сумме 30 242,0 тыс. рублей, что соответствует объему расходов местного бюджета, утвержденному  решением Думы УКМО. В дальнейшем бюджетная роспись утверждалась по мере внесения изменений в бюджет УКМО. 

В соответствии с пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ статьей 16 Решения о бюджете установлены основания для внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи районного бюджета, связанные с особенностями исполнения районного бюджета и (или) перераспределения бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств местного бюджета. В течение года приказами Финансового управления Администрации УКМО вносились изменения в бюджетную роспись: от 10.03.2016  № 12, от 30.03.2016 № 18, от 27.06.2016  № 29, от 15.09.2016 № 41, от 29.09.2016 № 43, от 14.11.2016 № 51, от 30.12.2016 № 64. 
Приказом Финансового управления Администрации УКМО от 30.12.2016 № 64 «О внесении изменений в сводную бюджетную роспись бюджета Усть-Кутского муниципального образования на 2016 год» на основании уведомления по расчетам между бюджетами Министерства строительства, дорожного хозяйства Иркутской области от 20.12.2016 № 4494, уведомления об изменении бюджетных ассигнований на 2016 год Министерства строительства, дорожного хозяйства Иркутской области от 20.12.2016 внесены изменения в сводную бюджетную роспись: уменьшены бюджетные ассигнования Управлению образованием УКМО по КБК 907 0702 5111772050 243 на 705,5 тыс. рублей. Этим же приказом прогнозируемые доходы районного бюджета по КБК 907 2 02 02077 05 0000 151 уменьшены на 705,5 тыс. рублей. Источники финансирования дефицита районного бюджета на 2016 год скорректированы на 705,5 тыс. рублей.
В окончательной редакции сводная бюджетная роспись утверждена начальником Финансового управления Администрации УКМО 30.12.2016 по расходам в сумме 1 604 365,3 тыс. рублей. 
Право вносить изменения в доходную часть бюджета у Финансового управления Администрации УКМО отсутствует, Бюджетным кодексом Российской Федерации предоставлено право вносить изменения в определенных случаях только в бюджетную роспись. 

По состоянию на 01.01.2017 доходы исполнены в сумме 1 615 982,6  тыс. рублей (100,42 % - от утвержденных решением Думы прогнозных показателей),  в т. ч. безвозмездные поступления  – 898 342,0 тыс. рублей (99,9 %), из них из областного бюджета – 894 845,7 тыс. рублей, из бюджетов поселений на исполнение переданных полномочий  4 506,6 тыс. рублей. 

Доля налоговых и неналоговых доходов в структуре доходной части бюджета района по сравнению с 2015 годом увеличилась на 1,99 процентных пункта и составила 44,41 %.

Наибольший удельный вес в налоговых и неналоговых доходах, как и в предыдущие года, занимают поступления от налога на доходы физических лиц (517 079,2 тыс. рублей) – 72,05 %, доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства (61 215,9 тыс. рублей) – 8,53 %.

Утвержденные налоговые и неналоговые доходы исполнены на 101,2 %. По сравнению с 2014 годом налоговые и неналоговые доходы увеличились на 167 024,65 тыс. рублей, или на 30,33 %; по сравнению с 2015 годом налоговые и неналоговые доходы увеличились на 104 255,1 тыс. рублей, или на 17,0 %,  наибольшее увеличение составили платежи при пользовании природными ресурсами – на 61,28 % (на 9 737,6 тыс. рублей); в абсолютном выражении наибольшее увеличение составило по налогу на доходы физических лиц - на 97 918,8  тыс. рублей, или на 23,36 %. 

Налоговые доходы исполнены в сумме 577 933,0  тыс. рублей, или на 101,52 % от плана, что выше показателей прошлого года на 99 053,9 тыс. рублей (на 20,68 %). 

Неналоговые доходы исполнены в сумме 139 707,6 тыс. рублей (99,89 % от плана)
Доходы местного бюджета за 2016 год по группе «Безвозмездные поступления» исполнены в сумме 898 342,0 тыс. рублей, или 99,89 % от плановых назначений. 
Безвозмездные поступления составляют 55,59 % от общих доходов местного бюджета, что ниже показателей прошлого года на 1,99 процентных пункта. В общем объеме межбюджетных трансфертов из областного бюджета наибольший удельный вес составляют прочие субвенции бюджетам муниципальных районов – 826 668,4 тыс. рублей, что выше показателей прошлого года на 60 627,6 тыс. рублей, или на 7,91 %.

Учитывая, что Финансовым управлением Администрации УКМО неправомерно уточнена доходная часть бюджета, в бюджетной отчетности об исполнении бюджета УКМО неправильно указаны плановые (прогнозные) показатели по доходам, расхождение составляет 705,5 тыс. рублей. 
Первоначальные бюджетные назначения, утвержденные решением о бюджете, по расходам на 2016 год составили 1 431 470,7 тыс. рублей, которые в процессе исполнения бюджета были увеличены на 172 894,6 тыс. рублей, или на 12,08 процента. 

Наибольшее увеличение первоначальных бюджетных назначений осуществлено по разделам: «Жилищно - коммунальное хозяйство» - на 57,31 %, «Национальная экономика» - на 85,67 %. При этом отмечено сокращение бюджетных ассигнований по разделам: «Охрана окружающей среды» - в полном объеме, «Здравоохранение» - в полном объеме, «Обслуживание государственного и муниципального долга» - на 60,93 %.

Районный бюджет исполнен в сумме 1 574 811,8 тыс. руб. или на 98,16 % от плановых показателей. По сравнению с уровнем 2015 года расходы бюджета  увеличились на 144 856,7 тыс. рублей, или на 10,13 %; по сравнению с уровнем 2014 года расходы бюджета выросли на 157 501,6 тыс. рублей, или на 11,11 %. По итогам исполнения районного бюджета не исполнено бюджетных назначений на сумму 29 553,5 тыс. рублей, или 1,84 процента. Анализ исполнения бюджетных назначений свидетельствует о том, что при исполнении бюджетных назначений процент исполнения к уточненным показателям сложился от 27,83 % (Национальная экономика) до 100,0 %. 

В общем объеме расходов бюджета наибольший удельный вес приходится на раздел «Образование» - 77,59 %, расходы по указанному разделу исполнены в 2016 году на 99,27 %. В полном объеме исполнены расходы по разделам: «Национальная оборона», «Обслуживание государственного и муниципального долга» и «Межбюджетные трансферты». Доля расходов по данным разделам в общем объеме расходов составляет 2,7 %.

В структуре расходов бюджета УКМО статьей 9 решения о бюджете первоначально предусмотрены расходы по резервному фонду в сумме 1000 тыс. рублей, в окончательной редакции размер резервного фонда установлен в сумме 988,0 тыс. рублей (в объеме нераспределенного остатка), что составляет 0,06 % от общего объема расходов местного бюджета.

Расходы за счет средств резервного фонда Администрацией УКМО произведены в сумме 12,0 тыс. рублей, которые направлены в соответствии с постановлением Администрации УКМО  от 29.09.2016 № 718-п «О выделении средств резервного фонда Администрации Усть-Кутского муниципального образования» на финансирование мероприятий, связанных с приобретением зимнего дизельного топлива для заправки техники на тушение лесных пожаров. Указанные расходы отражены по разделу 03 09 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона». 

Первоначально решением Думы от 22.12.2015 № 19 «О бюджете Усть-Кутского муниципального образования на 2016 год» межбюджетные трансферты утверждены в сумме 35 938,0 тыс. рублей. С учетом внесенных изменений ассигнования местного бюджета по разделу 14 «Межбюджетные трансферты» утверждены в сумме 42 126,0 тыс. рублей (2,68 % от общей суммы расходов бюджета и 117,22 % от первоначального размера), исполнение составило 42 126,0 тыс. рублей, или 100%. По данному разделу отражена сумма дотации поселениям из районного фонда финансовой поддержки поселений.

По сравнению с 2015 г. объем межбюджетных трансфертов, выделяемых в виде дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований, увеличился на 21,79 % или на  7 536,0 тыс. рублей.

По сравнению с 2014 г. объем межбюджетных трансфертов увеличился на 8,43 % или на 3 274,0 тыс. рублей.

В отступление от требований п. 4 ст. 264.1 БК РФ в пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета отсутствуют сведения о выполнении муниципального задания Отделом культуры Администрации УКМО и Управлением образованием Усть-Кутского муниципального образования.

Местный бюджет утвержден с профицитом в сумме 4 126,2 тыс. рублей, исполнен с профицитом в размере 41 170,8 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2017 доходы исполнены в сумме 1 615 982,6  тыс. рублей, расходы -  в сумме 1 574 811,8  тыс. рублей, таким образом, бюджет исполнен с профицитом в сумме 41 170,8 тыс. рублей.

Муниципальный долг на 01.01.2016 составлял 16 787,0 тыс. рублей, на 01.01.2017 муниципальный долг составил 0,0 тыс. рублей, что соответствует требованиям ст. 107 БК РФ. 

По данным муниципальной долговой книги верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2016 составил 61 000,3 тыс. рублей, на 01.01.2017 – 0,0 тыс. рублей. 
Расходы на обслуживание муниципального долга в 2016 году составили 323,5 тыс. рублей (ниже уровня 2015 года на 855,3 тыс. рублей), что соответствует утвержденным показателям, в том числе 256,8  тыс. рублей – погашены проценты по кредиту 2013 года; 66,7 тыс. рублей – проценты по кредиту 2015 года. 
Муниципальных гарантий в 2016 году Администрация УКМО не предоставляла.
В нарушение ст. 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации отсутствует приложение по источникам финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования, которое должно утверждаться отдельным приложением  к решению  об исполнении бюджета за отчетный финансовый год. 

Остаток средств на едином бюджетном счете после завершения операций по принятым денежным обязательствам на 01.01.2016 составлял 14 811,3 тыс. рублей, на 01.01.2017 – 39 195,0 тыс. рублей, увеличение составило 24 383,7 тыс. рублей.
Увеличение остатков на едином бюджетном счете произошло в основном за счет увеличения остатков собственных средств местного бюджета (на 23 390,2 тыс. рублей). Остатки межбюджетных трансфертов увеличились на 953,2 тыс. рублей и составили на 01.01.2017  - 1 481,9 тыс. рублей, объем невыясненных поступлений вырос на 40,3 тыс. рублей и составил 39,8 тыс. рублей.

На реализацию муниципальных программ первоначально решением Думы от 22.12.2015 № 19 «О бюджете Усть – Кутского муниципального образования на 2016 год» бюджетные ассигнования на 2016 год утверждены в сумме 25 150,8 тыс. рублей. С учетом внесенных изменений ассигнования местного бюджета на программные мероприятия утверждены в сумме 23 483,8 тыс. рублей (ассигнования уменьшены на 6,63 % от первоначального размера). Всего в 2016 году в Усть-Кутском муниципальном образовании действовало 20 муниципальных программ, одна программа «Защита окружающей среды на территории Усть-Кутского муниципального образования на 2016-2018 годы», на реализацию которой первоначально было предусмотрено 1100,0 тыс. рублей, была постановлением Администрации УКМО от 01.12.2016 отменена. 

По сравнению с 2015 годом расходы на реализацию муниципальных программ уменьшились на 2 634,9 тыс. рублей, или на 10,42 %, в тоже время количество исполненных не в полном объеме уменьшилось с 8 до 5 программ.

Программы исполнены от 53,1 % до 100 %. Не в полном объеме (ниже 99,95 %) исполнены следующие программы:

- Профилактика социально значимых заболеваний в Усть-Кутском муниципальном образовании на 2016 – 2018 годы (98,81%);

- Развитие экспозиционно – выставочной работы  муниципального казенного учреждения культуры «Усть-Кутский исторический музей» на 2014 – 2016 годы (99,05%);

- Повышение безопасности дорожного движения Усть-Кутского муниципального образования на 2016 – 2018 годы (53,1%);

- Организация летнего отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков Усть – Кутского муниципального образования на 2013 – 2016 годы (99,8%);

- Поддержка и развитие организаций дошкольного образования Усть – Кутского муниципального образования на 2012-2016 годы (83,33%).

Дебиторская задолженность на конец года составила 10 786,7 тыс. рублей, которая сложилась за счет начисленных доходов за оказанные услуги - 4 066,7 тыс. рублей, выданных авансов в сумме 3 655,6 тыс. рублей, подотчетных сумм - 246,7  тыс. рублей, возмещения ущерба имуществу в сумме 64,2 тыс. рублей, платежей в бюджет - в сумме 2 753,6 тыс. рублей. По сравнению с началом года дебиторская задолженность увеличилась на 1 803,7 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность на начало года составляла 97 930,9 тыс. рублей, на конец года составляет 5 399,9 тыс. рублей. На конец года задолженность уменьшилась на сумму 92 531,0 тыс. рублей и сложилась за счет принятых обязательств  - в сумме 1 731,0 тыс. рублей, начисленных платежей в бюджеты – 51,9 тыс. рублей,  по расчетам с подотчетными лицами – 0,8 тыс. рублей, по расчетам по доходам  - 3 616,1 тыс. рублей.

Сведения по дебиторской задолженности по бюджетным и автономным учреждениям на конец года отражают дебиторскую задолженность в сумме 392,7 тыс. рублей, из них по субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания – 192,2  тыс. рублей, по собственным доходам учреждений – 200,5 тыс. рублей. По сравнению с началом отчетного периода дебиторская задолженность уменьшилась на 504,8 тыс. рублей, с 897,5 тыс. рублей до 392,7 тыс. рублей
Кредиторская задолженность по данным годовой бюджетной отчетности на конец года составляет 1 242,8 тыс. рублей, в том числе по субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания – 14,8 тыс. рублей,  по собственным доходам учреждений – 1 228,0 тыс. рублей. По сравнению с началом года кредиторская задолженность уменьшилась на 2 203,3 тыс. рублей.
Согласно Сведений о количестве государственных (муниципальных) учреждений (ф.0503361) на начало отчетного периода числится 57 муниципальных учреждений (из них: 54 - казенные учреждения, 2 – бюджетные учреждения, 1 – автономное учреждение), 5  участников бюджетного процесса  (главные распорядители бюджетных средств - органы власти), 6 - государственных (муниципальных) унитарных предприятий, 1 публично – правовое образование (муниципальный район). На конец отчетного периода  числится  53 муниципальных учреждения (из них: 50 - казенные учреждения, 2 – бюджетные учреждения, 1 – автономное учреждение), 5  участников бюджетного процесса  (главные распорядители бюджетных средств - органы власти), 6 - государственных (муниципальных) унитарных предприятий, 1 публично – правовое образование (муниципальный район). Уменьшение количества муниципальных казенных учреждений объясняется реорганизацией МОУ ДОД ДЮЦ УКМО в МКУ ДО ЦДО УКМО (путем присоединения МОУ ДОД «ЦТВПВ «Буслай» и  МОУ ДОД ДЭБЦ к МОУ  ДЮЦ УКМО), присоединением МДОУ ДС № 28 к МДОУ ДС № 27, а также закрытием МОУ НОШ Каймоново. 
Проверкой установлено, что количество участников бюджетного процесса указано неверно, следовало вместо 5 указывать 6, соответственно количество казенных учреждений уменьшится на 1 ед. и составит 49 ед. 

Бюджетная отчетность представлена 8 главными администраторами бюджетных средств.
Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, представленная в Финуправление УКМО, показала:

- Дума  УКМО:

Бюджетная отчетность по основным параметрам исполнения бюджета является достоверной.

- Контрольно – счетная комиссия  УКМО:

Бюджетная отчетность по основным параметрам исполнения бюджета является достоверной. 
- Администрация УКМО:

В нарушение пункта 163 Инструкции 191н в ф.0503164 строка 200 графа 4 не заполнена «Доведенные бюджетные данные», как главного распорядителя бюджетных средств. Согласно п.163 Инструкции 191н «в графе 4 ф.0503164 …по разделу «Расходы бюджета» указывается информация о суммах доведенных в установленном порядке бюджетных данных на основании показателей дебетовых оборотов соответствующих счетов аналитического учета счета 050102000 «Лимиты бюджетных обязательств к распределению», 050302000 «Бюджетные ассигнования к распределению». В нарушение п.п. 316, 322 Инструкции 157н и п.132, 144 Инструкции 162н  Администрация УКМО, как главный распорядитель бюджетных средств, не ведет  счета бюджетного учета 050102000 и 050302000.

В нарушение п.173 Инструкции 191н ф. 0503178 не представлена в составе годовой бюджетной отчетности.

- Отдел культуры Администрации УКМО:

Бюджетная отчетность по основным параметрам исполнения бюджета является достоверной. 

- Финансовое управление Администрации УКМО:

Проверка соответствия данных, указанных в отчетных формах 0503130, данным главной книги (ф. 0504072) показала, что в нарушение п.202 Инструкции 157н не ведется балансовый счет 020600 «Расчеты по выданным авансам», дебетовый остаток на балансовом счете 030200 недопустим, этот остаток отражен в отчетной форме по балансовому счету 020600 актива баланса.
Финансовым управлением не ведутся счета бюджетного учета: 150115 «Полученные лимиты бюджетных обязательств (текущего финансового года)», 150211 «Принятые бюджетные обязательства на текущий финансовый год», 150315 «Полученные бюджетные ассигнования текущего финансового года», вследствие чего проверить  отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128) с данными главной книги не предоставляется возможным.
- Комитет по природным ресурсам и сельскому хозяйству Администрации УКМО: 
В Сведениях о количестве подведомственных учреждений (ф.0503161) на начало и конец отчетного периода указано 1 казенное учреждение. Учитывая, что Комитет является главным распорядителем бюджетных средств –  структурным подразделением органа власти, в отчете следовало указать 1 по строке «Участники бюджетного процесса». 
Сопоставление с Отчетом о состоянии лицевого счета для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателя бюджетных средств (ф. 0531788), сформированным УФК по Иркутской области, выявило следующие расхождения: по отчету (ф. 0531788) остаток средств на начало года составлял 18 277,76 рублей, на конец года – 0,0 рублей. В Балансе (ф. 0503130) данные показатели не отражены, что влияет на достоверность отчета. Отчетная форма 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» в составе годовой отчетности не предоставлена. Согласно пояснительной записке форма 0503178 не предоставлена из-за отсутствия показателей, имеющих числовое значение. 
В нарушение п. 105 Инструкции № 162н, счет 0 304 01 000  «Расчеты по средствам, полученным во временное распоряжение», применяемый для учета операций учреждений со средствами, полученными во временное распоряжение,  Комитетом  не ведется. 
Анализ Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127) показал, что в разделе 1 «Доходы бюджета» по графе 4 «Утвержденные бюджетные назначения» по  строке 010  показатели отражены в соответствии с доведенными объемами бюджетных ассигнований в виде субвенций. Планируемая сумма по коду 1 16 33050 05 0000 140 «Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд для нужд муниципального района» до Комитета не доводилась, но, при этом данный вид доходов закреплен за Комитетом, как главным администратором доходов; поступление средств составило 17,1 тыс. рублей. 
По строке 010  отражаются  объемы  плановых (прогнозных) показателей по закрепленным  доходам бюджета на основании данных счетов 150400000 "Сметные (плановые, прогнозные) назначения». Комитетом, в нарушение требований Инструкций № 157н и 162н, указанные счета не ведутся.
В нарушение п. 23 Инструкции № 191н Комитетом  не сформирована Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) по счету 0 401 20 241 «Расходы на безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям».
Анализ «Сведений об исполнении бюджета» (ф. 0503164) показал, что в графа 4 «Доведенные бюджетные данные» не заполнена, в которой  указывается информация о суммах доведенных в установленном порядке бюджетных данных на основании показателей дебетовых оборотов соответствующих счетов аналитического учета счета 050102000 "Лимиты бюджетных обязательств к распределению", 050302000 "Бюджетные ассигнования к распределению». В нарушение п. 316, 322  Инструкции № 157н  и п. 132,144 Инструкции № 162н указанные бюджетные счета Комитетом, как главным распорядителем бюджетных средств, не ведутся.
Анализ Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) показал, что Комитетом отражены данные о состоянии расчетов не по всем счетам, по которым проходили обороты в течение отчетного периода. Сопоставление показателей ф. 0503169  с данными ф. 0503121, в связи с тем, что в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности отражены данные не по всем счетам, выявило расхождение  по графам 5 и 7 ф. 0503169. 
- Комитет по управлению муниципальным имуществом УКМО:

В Сведениях о количестве государственных (муниципальных) учреждений (ф.0503161) на конец отчетного периода КУМИ указало 3 ед. казенных учреждения, 1 – участники бюджетного процесса (органы власти), 6 – государственные (муниципальные) учреждения. Фактически следовало отразить по строкам 010, 020 «государственные (муниципальные) учреждения», «казенные учреждения» - 4 ед., по строке 050 «участники бюджетного процесса» - 0 ед., так как КУМИ УКМО не является органом власти.

В нарушение пункта 163 Инструкции 191н в ф. 0503164 в графе 4 заполнена не вся сумма доведенных бюджетных данных КУМИ УКМО, как главного распорядителя бюджетных средств.  В нарушение п.п. 316, 322 Инструкции 157н и п.132, 144 Инструкции 162н КУМИ УКМО, как главный распорядитель бюджетных средств, не ведет  счета бюджетного учета 050102000 и 050302000.

Остатки неисполненных принятых денежных обязательств (графа 12 формы 0503128) не соответствуют суммам дебиторской и кредиторской задолженности учреждения (форма 0503169), что вызывает сомнение о достоверности данных графы 9 «Принятые денежные обязательства».

В нарушение п. 70-73 Инструкции 191н по заполнению (ф. 0503128) КУМИ УКМО заполнена графа  6 «Принимаемые обязательства»  раздела 1 «Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по расходам», которая в отчете, представляемом в составе годовой бюджетной отчетности не заполняется  и заполнен раздел 3 «Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом», в котором показатели за пределами планового периода не отражаются. 

КУМИ УКМО не ведет учет на балансовом счете 030401000 «Расчеты по средствам, полученным во временное распоряжение».  Остатки на этом счете, отраженные в Балансе отсутствуют, также согласно «Сведений об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» (форма 0503178) неиспользованные остатки денежных средств у КУМИ УКМО по состоянию на 01.01.2017 отсутствуют, но остатки на лицевом счете 05343009020, открытом КУМИ УКМО,  имелись на 01.01.2016 в сумме 10 074,54 рублей и на 01.01.2017 в сумме 45 000,00 рублей. 

Данные по строкам 361,362 ф.0503121 не соответствуют данным по строке 190 ф.0503168 на сумму 66 400 рублей. 

В нарушение п.п. 316, 322 Инструкции 157н и п.132, 144 Инструкции 162н  КУМИ УКМО, как главный распорядитель бюджетных средств, не ведет  счета бюджетного учета 050102000 и 050302000.

- Управление образованием УКМО:
Анализ Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127) показал, что в разделе 1 «Доходы бюджета»  ф. 0503127 данные прогнозируемых доходов соответствуют доведенным Финансовым управлением Администрации УКМО объемам; фактическое исполнение доходов соответствует отчету о состоянии лицевого счета администратора доходов (ф.0531787), сформированному УФК по Иркутской области.

Прогнозируемая сумма доходов по КВД 2 02 02077 05 0000 151 «Субсидии бюджетам муниципальных районов на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности» доведена Финансовым управлением Администрации УКМО в объеме 5 429,5 тыс. рублей, что на 705,5 тыс. рублей ниже утвержденной решением Думы Усть-Кутского муниципального образования от 27.12.2016 № 78 «О внесении изменений в решение Думы Усть–Кутского муниципального образования от 22.12.2015 № 19 «О бюджете Усть–Кутского муниципального образования на 2016 год».

В ходе анализа при слиянии форм 0503127 подведомственных учреждений установлено, что данные раздела 1 «Доходы бюджета» не соответствуют в сумме данным раздела в целом по Управлению образованием, что является нарушением п. 66 Инструкции № 191н. Проверка показала, что в годовых отчетах учреждений (ф. 0503127) планируемые доходы указаны только по детским садам, даже по Управлению образованием планируемые доходы не указаны.
Форма 0503178 «Сведений об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» не представлена, сделать анализ остатков денежных средств и соответствия данных с ф. 0503130 на 01.01.2017 не представляется возможным.
Указанные отдельные отступления от требований действующих инструкций Минфина России являются основанием для принятия замечаний к сведению с целью повышения качества предоставляемой бюджетной отчетности главными администраторами бюджетных средств, соответственно, консолидированной отчетности. Указанные замечания учесть при составлении бюджетной отчетности за текущий финансовый год.

В результате внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Усть-Кутского муниципального образования установлено, что в целом представленный отчет является полным и достоверным и рекомендован к рассмотрению на публичных слушаниях, а также к принятию Решением Думы УКМО.
2.3. Контроль за реализацией муниципальных программ

В соответствии с действующей федеральной программой повышения эффективности бюджетных расходов регионы обязаны переходить на программно-целевой метод планирования и финансирования своих расходов. 
Всего по состоянию на 31.12.2017 в Усть-Кутском муниципальном образовании действовала 21 муниципальная программа (далее – программы) с различными сроками действия, от одного года до четырех лет, на реализацию которых в отчетном периоде утверждено 142 770,2 тыс. рублей. 
2.3.1. В соответствии со ст. 53-1 Федерального закона от 08.01.1998 «О наркотических средствах и психотропных веществах», Законом Иркутской области от 07.10.2009 № 62/28–ОЗ «О профилактике незаконного  потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании и токсикомании в Иркутской области», Государственной программой Иркутской области «Молодежная политика» на 2014-2018 годы, утвержденной постановлением Правительства Иркутской области от 24.10.2013 № 447-пп, разработана  и утверждена постановлением Администрации УКМО от 09.10.2015 № 1027-п муниципальная программа «Профилактика незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании и токсикомании и других социально-негативных явлений» на 2016-2018 годы, которая является продолжением муниципальной программы «Комплексные меры профилактики злоупотребления наркотическими средствами и психотропными веществами на 2013-2015 годы», утвержденной постановлением Администрации УКМО от 04.10.2012 г. № 1502-п. 

Целью Программы является сокращение масштабов немедицинского потребления наркотических и психотропных веществ, формирование негативного отношения к незаконному обороту и потреблению наркотиков и существенное снижение спроса на них.

Программа направлена на решение следующих задач:

- Организация и проведение комплекса мероприятий по профилактике социально-негативных явлений для лиц, попавших в трудную жизненную ситуацию;

- Мотивирование наркозависимых на социально-медицинскую реабилитацию;

- Развитие системы раннего выявления незаконных потребителей наркотиков;

- Формирование негативного отношения к незаконному потреблению наркотических средств и психотропных веществ;

- Организация и проведение комплекса мероприятий по профилактике социально-негативных явлений для несовершеннолетних, молодежи Усть-Кутского муниципального образования;

- Формирование профессионального сообщества специалистов по профилактике наркомании для повышения эффективности антинаркотической профилактической деятельности;

- Прогнозирование развития наркоситуации, анализ состояния процессов и явлений в сфере оборота наркотиков и их прекурсоров, а также в области противодействия их незаконному обороту, профилактики немедицинского потребления наркотиков.

Куратором Программы утверждено Управление культуры, спорта и молодежной политики Администрации УКМО.
Первоначально Программа утверждена Постановлением Администрации УКМО от 09.10.2015 № 1027-п в сумме 495,0 тыс. рублей.

Постановлением Администрации УКМО от 15.12.2015 № 1212-п внесены изменения, после которых в муниципальной программе «Профилактика незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании и токсикомании и других социально-негативных явлений» на 2016 – 2018 годы уменьшился объем финансирования в целом на (-)50,0 тыс. рублей или на (-)10,1 %, в том числе - в 2016 году на (-)50,0 тыс. рублей или на (-)30,3 %.
Вносимые изменения в Программу Постановлением Администрации УКМО от 11.02.2016 № 94-п и Постановлением Администрации УКМО от 27.12.2016 № 903-п не затронули объем финансирования и сроки исполнения мероприятий Программы.

При изменении объема финансирования Программы на (-)50,0 тыс. рублей показатели эффективности не корректировались, из чего можно сделать вывод, что в целом показатели эффективности не увязаны с объемами финансирования и мероприятиями.

При анализе Программы установлено, что цель, поставленная в Программе, не увязана с показателями эффективности. Как указано выше, целью Программы определено сокращение масштабов немедицинского потребления наркотических и психотропных веществ, в целевых показателях эффективности отсутствует показатель, отражающий снижение количества наркозависимых. 

Задачи Программы не в полной мере увязаны с показателями эффективности, так в показателях отсутствует показатель, характеризирующий количество наркозависимых, прошедших социально-медицинскую реабилитацию

Бюджетные ассигнования, направленных на реализацию мероприятий Программы, исполнены в полном объеме за счет средств местного бюджета: при утвержденных и доведенных бюджетных ассигнованиях в сумме 115,0 тыс. рублей исполнение составило115,0 тыс. рублей, или 100,0 %.

В полном объеме исполнены мероприятия:

- «Развитие системы раннего выявления незаконного потребления наркотиков» – при плане 20,0 тыс. рублей исполнено 20,0 тыс. рублей или 100,0 %;

- «Оплата услуг по муниципальному контракту по профилактике наркомании среди молодежи Усть-Кутского муниципального образования» – при плане 40,0 тыс. рублей исполнение составило 40,0 тыс. рублей или 100,0 %.

Средства, направленные на программное мероприятие «Мероприятия по профилактике социально-негативных явлений среди несовершеннолетних и молодежи на территории Усть-Кутского муниципального образования», при плане 35,0 тыс. рублей исполнены 33,83 тыс. рублей или 96,7 %.

При анализе муниципальных контрактов, заключенных в рамках исполнения данного мероприятия, выявлено, что в нарушение ч. 2 ст. 34 Федерального закона 44-ФЗ в контрактах от 01.05.2016 № 12 с Уховой Т.В. и от 01.09.2016 № 17 с Тетериной Н.В. не указана цена контракта;  всего по данным контрактам оказано услуг на сумму 23,7 тыс. рублей
На мероприятие «Формирование негативного отношения к незаконному потреблению наркотических средств и психотропных веществ» при плане 20,0 тыс. рублей направлено 21,17 тыс. рублей или 105,9 %. Поставленная задача достигнута с большими затратами, что является нарушением ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации («принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности)»), следовательно, средства в сумме 21,17 тыс. рублей использованы неэффективно.
По результатам контрольного мероприятия КСК УКМО рекомендовано доработать  Программу, увязать показатели эффективности с задачами и целью Программы; не допускать неэффективного использования бюджетных средств.
2.3.2. В целях развития системы образования, укрепления учебно-материальной базы, обеспечение доступности качественного образования, соответствующего требованиям современного этапа модернизации образования, принята муниципальная программа «Совершенствование организации питания в муниципальных образовательных организациях, расположенных на территории УКМО на 2017 – 2019 г.г.» (далее – Программа). Программа утверждена Постановлением Администрации УКМО от 15.09.2016 № 683-п в сумме 15 691,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

Программа направлена на достижение следующих целей:

- повышение уровня организации питания в общеобразовательных организациях;

- сохранение здоровья детей Усть - Кутского муниципального образования.

Основными задачами программы являются:

1. Внедрение в образовательных организациях здоровье сберегающих технологий;

2. Формирование среди детей в образовательных организациях мотивации сохранения собственного здоровья;

3. Оснащение столовых и пищеблоков образовательных организаций современным холодильным и технологическим оборудованием.

Сроки и этапы реализации Программы – 2017 – 2019 годы.

Заказчиком Программы выступило Управление образованием УКМО, разработчиком является Управление образованием УКМО, ответственным исполнителем Программы Управление образованием УКМО.

Постановлением Администрации УКМО от 25.08.2017 № 427-п внесены изменения  в  Программу,  после  которых  объем  финансирования  уменьшился  на (-)2 489,0 тыс. рублей или на (-)13,6 % и составили 15 860,4 тыс. рублей, из них на 2017 год 5 666,4 тыс. рублей из средств местного бюджета. 

Изменения Программы проведены с нарушением п. 3 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которому ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации, по результатам которой может быть принято решение о необходимости прекращения или об изменении, начиная с очередного финансового года ранее утвержденной муниципальной программы. 

За 9 месяцев 2017 года ресурсное обеспечение Программы в сумме 5 302,2 тыс. рублей при плане 5 759,7 тыс. рублей направлено:

- на приобретение технологического оборудования для организации горячего питания в образовательных организациях при плане 1 623,9 тыс. рублей исполнено 1 619,7 тыс. рублей или 99,7 %;

- на приобретение комплектов мебели (обеденные столы, стулья) для образовательных организаций при плане 500,0 тыс. рублей исполнено 0,0 тыс. рублей или 0,0 %;
- на приведение столовых в образовательных организациях в соответствие с требованиями санитарно-эпидемиологического законодательства при плане 3 265,5 тыс. рублей исполнено 3 115,2 тыс. рублей или 95,4 %;

- на приобретение посуды при плане 500,0 тыс. рублей исполнено 327,8 тыс. рублей или 65,6 %;

- на производственный контроль при плане 200,0 тыс. рублей исполнено 200,0 тыс. рублей или 100,0 %;

- на проведение дератизации, дезинсекции при плане 77,0 тыс. рублей исполнено 39,5 тыс. рублей или 51,3 %.

В договорах предусмотрена оплата на основании счетов и товарных накладных. В нарушение условий договоров оплата производится на основании счетов, то есть по 100-процентной предоплате, что несет в себе финансовые риски. Оплаченный товар получен в полном объеме. 
Приказами по общеобразовательным учреждениям Управления образованием УКМО в целях организации деятельности при осуществлении закупок для муниципальных нужд, назначены контрактные управляющие - специалисты по закупкам Управления образованием УКМО. Назначение контрактными управляющими специалистов другого учреждения противоречит гражданскому и трудовому законодательству; нарушение порядка формирования контрактной службы (назначения контрактных управляющих) является нарушением ст. 38, 112 Федерального закона № 44 - ФЗ. Документов, подтверждающих создание уполномоченного органа не предоставлено, соглашения о передаче полномочий не заключались. 

Следовательно, все договоры на сумму 5 425,9 тыс. рублей заключены с нарушением Федерального закона № 44-ФЗ.
По результатам контрольного мероприятия КСК УКМО рекомендовано:

- вносить изменения в Программу в соответствии с п. 3 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которому изменения в Программу могут вноситься после проведенной оценки эффективности ее реализации;
- выполнять предусмотренные в договорах условия по оплате за товары, работы, услуги;
- назначить контрактных управляющих по учреждениям образования Управления образованием УКМО в соответствии с требованием Федерального закона № 44-ФЗ.

2.3.3. В рамках других контрольных мероприятий (см. ниже) в отчетном периоде осуществлена проверка использования средств Усть-Кутского муниципального образования, направленных на реализацию муниципальных программ: «Проверка законного и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на содержание МДОУ ДС № 22 УКМО, за 2016 год», «Проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования средств, выделенных на содержание МКОУ СОШ № 6 имени Героя России Шерстянникова А.Н. УКМО в 2016 году»
2.4. Контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств районного бюджета

В отчетном периоде контроль за использованием средств районного бюджета осуществлялся КСК УКМО в соответствии с Планом работы КСК УКМО на 2017 год.
В данном разделе представлены итоги некоторых контрольных мероприятий.
2.4.1. Проверкой законного, результативного (эффективного и экономного) использования средств, выделенных на содержание МКОУ СОШ № 6 имени Героя России Шерстянникова А.Н. УКМО в 2016 году установлено следующее:
1. В соответствии с приказом Управления образованием от 11.01.2016 № 4 «Об исполнении бюджетных полномочий администратора доходов бюджета Усть-Кутского муниципального образования»  полномочиями администратора доходов по Управлению образованием УКМО наделено только само Управление образованием. 
Администрирование доходов осуществляется с нарушением ст. 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в результате чего, в  нарушение  пунктов 3, 4. Инструкции Минфина России № 157н, допущено искажение данных  бухгалтерского учета и отчетности по состоянию на 01.01.2017. Доходы, полученные МКОУ СОШ № 6 от оказания платных услуг (плата за путевки на летние детские площадки в школах), согласно годового отчета (ф. 0503127) за 2016 год школа  получила в сумме 14,2 тыс. рублей.  

2. Первоначально лимиты бюджетных обязательств на 2016  год доведены в объеме 31 311,4 тыс. рублей, в том числе по разделу 0702 «Общее образование» – 31 121,6 тыс. рублей,  по разделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» – 8,4 тыс. рублей, по разделу 1004 «Охрана семьи и детства»– 181,4 тыс. рублей.

В течение года бюджетные ассигнования уточнены, и лимиты бюджетных обязательств в окончательной редакции доведены в объеме 41 515,6 тыс. рублей, в том числе: по разделу 0702 – 41 339,7 тыс. рублей, 0707 – 56,3 тыс. рублей, 1004 – 119,6 тыс. рублей. 

3. На содержание школы за счет средств бюджета Усть-Кутского муниципального образования выделены средства по КЦСР 4210099000 в сумме 12 809,6 тыс. рублей. Кассовый расход, согласно данным годового отчета, составил 12 795,5 тыс. рублей (99,89 %). 
3.1. Проверка расходов, осуществленных по КВР 112 показала, что авансовые выплаты в  сумме 6 152,00 рублей, произведенные в декабре 2016 года на основании приказа Управления образованием от 21.12.2016 № 315  «Об утверждении состава делегации обучающихся на региональный этап Всероссийской олимпиады школьников 2017», являются необоснованными, так как распорядителем средств бюджета является МКОУ СОШ № 6.  Приказ МКОУ СОШ № 6 «О направлении в командировку Тетериной Т.Н.» № 2/1 издан только 26.01.2017.

При направлении в командировку г. Иркутск директора школы приказом Управления образованием от 11.10.2016 № 716-к срок командировки установлен 2 дня, с 13 по 14 октября, фактически срок командировки составил 4 дня – с 13 по 16 октября. Приказ о продлении командировки отсутствует, что ведет к искажению данных бухгалтерского учета (начисление заработной платы). Также  подотчетному лицу, в нарушение статьи 168 Трудового кодекса, не выплачены суточные.
В нарушение ст. 168 Трудового кодекса не установлен порядок и размеры возмещения расходов, связанных со служебными командировками, работникам муниципальных учреждений, который должен определяться нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

3.2. Проверкой расходов, произведенных по КВР 242, установлено, что в годовой отчетности по состоянию на 01.01.2016 кредиторская задолженность отсутствует. Фактически задолженность составляла 53,1 рублей. В нарушение ст. 9, 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Федеральный закон № 402-ФЗ), пунктов 3, 4. Инструкции Минфина России № 157н 3в бюджетном учете данные по услугам, оказанным в декабре 2015 года,  не учтены.
3.3. Анализ расходов, осуществленных  по КВР 244, показал:

3.3.1. По статье КОСГУ 223 «Коммунальные услуги», согласно годового отчета, по состоянию на 01.01.2016 имелась кредиторская задолженность в сумме 1 832,9 тыс. рублей и дебиторская задолженность — 63,3 тыс. рублей.  
По данным контрольного мероприятия кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016 составила 1 860,6 тыс. рублей, дебиторская задолженность отсутствовала. Вся задолженность подтверждена актами сверки с контрагентами. Расхождение составляет по кредиту — 27,7 тыс. рублей, по дебету — 63,3 тыс. рублей, которое объясняется тем, что учреждение, в нарушение ст. 9, 10 Федерального закона № 402-ФЗ, пунктов 3, 4. Инструкции Минфина России № 157н,  не приняло своевременно к учету документы за декабрь месяц (от 31.12.2015) в сумме 91,5 тыс. рублей, по  ООО «Феникс гранд ресурс»  задолженность была завышена на 519,68 рублей по причине ошибочного разнесения, которая в январе 2016 года была сторнирована. 
Фактический расход за 2016 год составил 10 032,1 тыс. рублей, кассовый —  11 882,3 тыс. рублей, задолженность на 01.01.2017 по данным проверки составляет 10,3 тыс. рублей по кредиту, по данным годового отчета задолженность  составляет по дебету -  65,6 тыс. рублей, по кредиту — 5,0 тыс. рублей, сумма расхождения составляет по дебету — 65,6 тыс. рублей, по кредиту — 5,3 тыс. рублей. 
Отклонение возникло по причине несвоевременного, в нарушение ст. 9, 10 Федерального закона № 402-ФЗ, пунктов 3, 4. Инструкции Минфина России № 157н, принятия к учету счета — фактуры за поставленную электроэнергию в сумме 70,9 тыс. рублей, в результате чего допущено искажение бухгалтерского учета и отчетности.
Анализ принятых бюджетных обязательств показал, что обязательства, в нарушение п. 3 ст. 219 Бюджетного кодекса приняты на 5,1 тыс. рублей выше доведенных лимитов бюджетных обязательств. 
В нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н  оплата расходов по приему (очистке) сточных вод (септика) в сумме 2,3 тыс. рублей  осуществлена по КОСГУ 223. Данные расходы следовало отнести на КОСГУ 226, так как очистка стоков (септика) будет относиться к услугам и работе по утилизации, захоронению отходов.

При внесении изменений в договор поставки теплоснабжения и поставки горячей воды № 2-Т от 01.01.2016, заключенный с ООО «Ленская тепловая компания» на 2016 год  дополнительным соглашением № 2 от 01.10.2016 срок действия договора изменен и сокращен до 31.10.2016 года, но объемы поставки ресурса (приложение № 1 к договору) не были уточнены.
3.3.2. В нарушение  п. 3 ст. 219 Бюджетного кодекса бюджетные обязательства по КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» приняты выше доведенных лимитов бюджетных обязательств на 6,8 тыс. рублей. 

Анализ исполнения договоров показал, что учреждением, в нарушение п.3 ст. 9 Федерального закона  № 402-ФЗ,  пунктов 3, 4. Инструкции Минфина России № 157н, подписываются и принимаются к учету акты выполненных работ за фактически еще не  выполненные работы (оказанные услуги). 
3.3.3. В нарушение ст. 9, 10 Федерального закона № 402-ФЗ, пунктов 3, 4. Инструкции Минфина России № 157н по КОСГУ 226 «Прочие текущие расходы», кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016 завышена на 3,7 тыс. рублей, дебиторская – на 6,3 тыс. рублей. 

Анализ принятых бюджетных обязательств  показал, что в нарушение  п. 3 ст. 219 Бюджетного кодекса бюджетные обязательства приняты на 28,5 тыс. рублей выше доведенных лимитов бюджетных обязательств.
3.3.4. Анализ расходов по КОСГУ 310 «Приобретение основных средств» показал, что  к учету не приняты работы по экспертизе технического состояния основных средств на сумму 0,7 тыс. рублей, что является нарушением ст. 9,10 Федерального закона № 402-ФЗ, пунктов 3, 4. Инструкции Минфина России № 157н.
3.3.5. По КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» в течение года приобретен бензин в количестве 126 литров на сумму 4 705,4 рублей (в счет погашения дебиторской задолженности). Согласно путевых листов, машина ЗИЛ 431410, гос. номер М793КА 38 RUS, в течение года осуществляла перевозку технических грузов  5 раз: 4 раза в июне и 1 раз в августе. Проверка  авансовых отчетов показала, что 22.06 и 06.08 осуществлена заправка автомашины, что свидетельствует о том, что автомобиль выезжал, но путевые листы на указанные даты отсутствуют, в результате чего остатки бензина на начало дня  в путевых листах от 24.06 и от 20.08 указаны неверно, также в путевых листах не указывается пройденный километраж.
Списание строительных материалов, направляемых на ремонт школы, производимый собственными силами  (известь  на сумму 10,2 тыс. рублей, эмаль – 84,1 тыс. рублей), осуществляется без указания объема выполняемых работ и обоснования стоимости работ.
4. На содержание школы за счет средств областного бюджета лимиты бюджетных обязательств  по КЦСР 5111373020  доведены в сумме 28 257,3 тыс. рублей. Кассовый расход, согласно данным годового отчета, составил  28 257,3 тыс. рублей (100,0 %). 
4.1. В ходе проверки установлено, что по КВР 242 «Закупка товаров, работ, услуг в сфере информационно – коммуникационных технологий» в годовой отчетности по состоянию на 01.01.2016 кредиторская задолженность отсутствует. Фактически задолженность составляла 2,2 тыс. рублей, что также подтверждается актом сверки. В нарушение ст. 9, 10 Федерального закона № 402-ФЗ, пунктов 3, 4. Инструкции Минфина России № 157н, в бюджетном учете данные по услугам, оказанным в декабре 2015 года, не учтены своевременно, что привело к искажению бухгалтерского учета и отчетности по состоянию на 01.01.2016.
5. На реализацию мероприятий муниципальной программы  «Организация летнего отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков Усть – Кутского муниципального образования на 2013 – 2016 годы»  по КЦСР 7952100000 школе выделены средства бюджета Усть-Кутского муниципального образования в сумме 39,5 тыс. рублей.
Контрольным мероприятием установлено, что при реализации п. 4.1. программы  «Организация лагерей с дневным пребыванием детей и подростков», в нарушение ст. 162, 162, 221  Бюджетного кодекса, допущено нецелевое использование средств в сумме 11,4 тыс. рублей, а именно: в целях реализации мероприятий программы договоры заключены  и оплачены за счет средств родительской платы, по которым товар поступил уже после окончания работы лагеря дневного пребывания (август, октябрь, январь 2016 года). 
6. На реализацию мероприятий муниципальной программы  «Совершенствование организации питания в общеобразовательных организациях, расположенных на территории Усть-Кутского муниципального образования на 2014 – 2016 годы» по КЦСР 7952200000 школе выделены и использованы  средства бюджета  УКМО в сумме 54,4 тыс. рублей по КВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд»
7. На реализацию мероприятий муниципальной программы «Обеспечение педагогическими кадрами муниципальных образовательных организаций Усть-Кутского муниципального образования на 2014 – 2016 годы»  по КЦСР 7952400000 школе выделены  и использованы средства бюджета УКМО  в сумме 100,0 тыс. рублей по КВР  112 «Иные выплаты персоналу учреждений, за исключением фонда оплаты труда».
8. На реализацию мероприятий муниципальной программы  «Доступная среда для инвалидов и других маломобильных групп населения на 2016-2018 годы» по КЦСР 7955000000 школе выделены средства бюджета УКМО  в сумме 78,9 тыс. рублей по КВР 417 «Капитальные вложения на строительство объектов недвижимого имущества государственными (муниципальными) учреждениями».

В рамках реализации мероприятий программы заключен муниципальный контракт по ремонту крыльца и устройство пандуса для маломобильных групп населения. В нарушение ст. 9, 10 Федерального закона № 402-ФЗ, пунктов 3, 4. Инструкции Минфина России № 157н, комиссией подписаны акты и оплачены фактически не выполненные работы (подливка входной ступени), и является, в нарушение ст. 161, 162, 221 Бюджетного кодекса, нецелевым использованием средств бюджета. 
9. По разделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» доведены лимиты бюджетных обязательств в объеме 56,3 тыс. рублей, все средства освоены в полном объеме на оплату стоимости набора продуктов питания в лагерях с дневным пребыванием детей в каникулярное время

10. По разделу 1004 «Охрана семьи и детства»  лимиты бюджетных обязательств  доведены до МКОУ СОШ № 6  в объеме 119,6 тыс. рублей по КЦСР 5350573050  «Осуществление отдельных областных государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям»  за счет средств областного бюджета.
В ходе контрольного мероприятия установлено, что МП «Общепит социальной сферы» в школу поставляются продукты питания, не разделяя по муниципальным контрактам (договорам поставки).  Учет затрат на питание льготников, в том числе и питанию учащихся в летний оздоровительный период, производится по накопительным ведомостям, без учета поставленных продуктов. Кроме того, в учреждение поставляются продукты питания без заключения договоров поставки и не учитываемые в бюджетном учете. Продукты используются для приготовления блюд, реализуемых за наличный расчет учащимся и педагогическому персоналу. Выручка от реализованной готовой продукции напрямую сдается МП «Общепит социальной сферы». Договоры с МП «Общепит социальной сферы» на аренду имущества, возмещение коммунальных услуг, либо другие, кроме поставки продуктов питания, не заключены; МП никаких материальных затрат по приготовлению блюд и их реализации не несет, заработная плата повара и все коммунальные и хозяйственные расходы осуществляются за счет бюджетной сметы учреждения. В калькуляции цены учитывается только стоимость продуктов питания. 

Из вышеуказанного следует, что учреждением фактически оказываются платные услуги, не учитываемые в бухгалтерском учете, что является грубейшим нарушением положений Бюджетного кодекса и законодательства о бюджетном учете.
11. Проверка соблюдения законодательства при осуществлении закупок товаров, работ и услуг МКОУ СОШ № 6 им. Шерстянникова А.Н. УКМО в 2016 году показала:

11.1. Приказом МКОУ СОШ № 6 им. Шерстянникова А.Н. УКМО от 12.01.2016 № 95/2 « О назначении контрактных управляющих» в целях организации деятельности МКОУ СОШ № 6 при осуществлении закупок для муниципальных нужд, назначены контрактные управляющие - специалисты по закупкам Управления образованием УКМО. Назначение контрактными управляющими  специалистов другого учреждения противоречит гражданскому и трудовому законодательству;  нарушение порядка формирования контрактной службы (назначения контрактных управляющих) является  нарушением ст. 38, 112 Федерального закона № 44 - ФЗ. Документов, подтверждающих создание уполномоченного органа не предоставлено, соглашения о передаче полномочий не заключались. 

11.2. Всего совокупный годовой объем закупок составил  13 356,9 тыс. рублей. Все закупки учреждением осуществлены у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), то есть без использования конкурентных способов определения поставщиков. 

Контрольным мероприятием установлено, что, в нарушение ст. 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации, учреждением не соблюдаются требования по ведению реестра закупок, осуществляемых без заключения муниципальных контрактов (договоров).

11.3. Анализ заключения и исполнения  контрактов (договоров) показал следующее:

- Учреждением на основании п. 4 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ приобретены ноутбуки с абсолютно одинаковыми техническими характеристиками практически в одно и тоже время  у одного и того же поставщика – ООО «Алекс Софт», но по разной цене:  по договору № 97 от 08.11.2016 – ноутбук по цене 15,0 тыс. рублей, по договору № 103 от 18.11.2016 – по цене 19,9 тыс. рублей. Увеличение цены составило 4,9 тыс. рублей, или 32,67%, что может свидетельствовать о неэффективном использовании бюджетных средств. 

- Договоры на поставку продуктов питания, заключенные с МП «Общепит социальной сферы» заключены по высоким ценам, из чего следует, что отказ от  конкурентных способов закупок ведет к неэффективному использованию бюджетных средств.

- Договоры с ООО «УК «Водоканал – Сервис» на прием (очистку) сточных вод (септика)  на сумму 2,3 тыс. рублей заключены в нарушение  п.8 ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ. Данные договоры следовало заключать на основании  п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ, так как прием (очистка) сточных вод (септика) не будет являться водоотведением.

- В договорах предусмотрена оплата на основании счетов и товарных накладных. В нарушение  условий договоров оплата производится на основании счетов, то есть по 100-процентной предоплате, что несет в себе финансовые риски. Оплаченный товар получен в полном объеме
По результатам контрольного мероприятия КСК УКМО даны рекомендации МКОУ СОШ № 6 по устранению нарушений и недопущению их в дальнейшей работе.

Администрации  УКМО рекомендовано в соответствии со ст.168 Трудового кодекса  разработать  Порядок и размеры возмещения расходов, связанных со служебными командировками, работникам муниципальных учреждений.
2.4.2. Проверкой законного и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на содержание муниципального казенного учреждения «Многофункциональный центр Отдела культуры» Усть-Кутского муниципального образования (далее также – МКУ МФЦ ОК, Учреждение, Центр) за 2016 год и 9 месяцев 2017 года установлено следующее: 

1. Анализ администрирования доходов показал, что  
1.1. В соответствии с приказом Отдела культуры Администрации УКМО от 31.12.2015 № 168 «Об исполнении бюджетных полномочий администратора доходов бюджета Усть-Кутского муниципального образования»  полномочиями администратора доходов по Отделу культуры Администрации УКМО в 2016 году наделен только сам Отдел культуры. 
Согласно годового отчета (ф. 0503127) МКУ МФЦ ОК за 2016 год при плановых назначениях 1 747,3 тыс. рублей  учреждение получило доходы в сумме 1 766,8 тыс. рублей.
В нарушение Бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65 , доходы, полученные от аренды гаража в сумме 15,1 тыс. рублей учитывались по КБК 1 13 02065 05 1008 130, как доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества муниципальных районов, следовало учитывать по КБК 1 11 05035 05 0000 120, как доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений). 
1.2. В соответствии с приказом Управления культуры, спорта и молодежной политики Администрации УКМО от 15.02.2017 № 2 «Об исполнении бюджетных полномочий администратора доходов бюджета Усть-Кутского муниципального образования»  полномочиями администратора доходов по Управлению культуры, спорта и молодежной политики Администрации УКМО (далее – Управление культуры)  наделено только само Управление. 
Приказом Управления культуры, спорта и молодежной политики Администрации УКМО от  02.10.2017 № 28 «Об исполнении бюджетных полномочий администратора доходов бюджета Усть-Кутского муниципального образования»  МКУ МФЦ ОК наделено полномочиями администратора доходов.
Согласно квартального  отчета (ф. 0503127) МКУ МФЦ ОК за 9 месяцев 2017 года при плановых назначениях 1 564,7 тыс.  рублей  учреждение получило доходы в сумме 1 182,5 тыс. рублей.
Все полученные доходы учитывались на лицевом счете  04343008980, открытом Отделу культуры Администрации  УКМО в Управлении Федерального казначейства по Иркутской области в целях осуществления функций администратора доходов бюджета, то есть доходы в 2016 году и в течение  9 месяцев текущего года фактически администрировал Отдел культуры Администрации УКМО, реорганизованный в Управление культуры, спорта и молодежной политики Администрации УКМО.  Из вышеуказанного следует, что администрирование доходов осуществлялось с нарушением ст. 160.1 Бюджетного кодекса.
Лицевой счет № 04343200330 для осуществления функций администратора доходов бюджета открыт МКУ МФЦ ОК УКМО 26.10.2017.
1.3. Начисление за оказанные услуги МКУ МФЦ ОК УКМО производит только по факту фактического поступления средств, в результате чего отсутствуют показатели по дебиторской и кредиторской задолженности на начало и конец отчетных периодов, что приводит к искажению фактического положения взаиморасчетов по платным услугам.

2. Первоначально главным распорядителем бюджетных средств – Отделом культуры Усть-Кутского муниципального образования доведены лимиты бюджетных обязательств на 2016  год в объеме 21 286,9 тыс.  рублей. В течение года бюджетные ассигнования уточнены, и лимиты бюджетных обязательств в окончательной редакции доведены в объеме 23 623,8 тыс.  рублей. 
Кассовый расход за 2016 год составил  23 148,8 тыс.  рублей, что составило 98 % от доведенных назначений.
Анализ, произведенных МКУ МФЦ ОК УКМО в 2016 году расходов, выявил следующие нарушения:
2.1. По КВР 242 «Закупка товаров, работ, услуг в сфере информационно – коммуникационных технологий»:
2.1.1. По КОСГУ 221 «Услуги связи» лимиты бюджетных обязательств доведены в объеме 102,7 тыс.  рублей, обязательства приняты в сумме 103,6 тыс.  рублей, из чего следует, что в нарушение п.3 ст.219 Бюджетного кодекса бюджетные обязательства приняты на 0,9 тыс. рублей выше доведенных лимитов бюджетных обязательств.
Согласно отчетных данных, задолженность по состоянию на 01.01.2017 отсутствует. Контрольным мероприятием установлено, что фактически по состоянию на 01.01.2017 задолженность составляет 4,2 тыс.  рублей по дебету, что подтверждается актом сверки за 2016 год, в котором некорректно указаны расчеты со стороны МКУ МФЦ ОК УКМО. 
2.1.2. По КОСГУ 226 «Прочие текущие расходы» сумма средств, затраченная на оплату услуг сопровождения «1С: Предприятие», оказываемых в течение года, списана на расходы 2016 года. Данная сумма должна быть отражена как дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017, расхождение составляет 29,7 тыс. рублей. Списываться дебиторская задолженность должна по мере получения подписных изданий. 
2.2. По КВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд»:
2.2.1. По КОСГУ 226 сумма средств, затраченная на оплату подписных изданий, списана на расходы 2016 года,  из которых 22,8 тыс.  рублей  приходится на издания 2017 года, следовательно, данная сумма должна быть отражена как дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017, расхождение составляет 22,8 тыс. рублей. Списываться дебиторская задолженность должна по мере получения подписных изданий. 
В нарушение приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения Бюджетной классификации Российской Федерации», оплата на предоставление права использования и абонентское обслуживание системы «Контур – Экстерн»  произведена по КВР 244, в  результате чего расходы по КОСГУ 226 КВР 244 завышены на 5,4 тыс. рублей, а по КВР 242 — занижены.
2.2.2. По КОСГУ 310 «Приобретение основных средств», в нарушение приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения Бюджетной классификации Российской Федерации»,  приобретены светильники - светодиодные панели, которые в дальнейшем устанавливаются как потолочные светильники, следовало отнести на КОСГУ 340, в результате чего расходы по КОСГУ 310 завышены на 5,7 тыс.  рублей, по КОСГУ 340 - занижены. 
2.2.3. По КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» бюджетные ассигнования утверждены в сумме 271,6 тыс. рублей, бюджетные обязательства приняты в сумме 272,7 тыс. рублей, что в нарушение п.3 ст. 219 Бюджетного кодекса выше доведенных лимитов на 1,1 тыс.  рублей. 
В нарушение приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения Бюджетной классификации Российской Федерации», расходы по приобретению картриджа отнесены на КВР 244, в результате чего расходы по КОСГУ 340 КВР 244 завышены на 2,5 тыс. рублей, а по КВР 242 — занижены.
2.3. Реестр закупок, осуществляемых без заключения муниципальных контрактов (договоров) ведется с нарушением требований ст. 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
3. На 2017 год первоначально главным распорядителем бюджетных средств – Управлением культуры, спорта и молодежной политики Администрации УКМО доведены лимиты бюджетных обязательств на 2017  год в объеме 20 882,4 тыс.  рублей. В течение года бюджетные ассигнования уточнены, и лимиты бюджетных обязательств в редакции по состоянию на 01.10.2017 доведены в объеме 21 680,4 тыс.  рублей, в том числе на реализацию мероприятий муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Усть-Кутского муниципального образования» в сумме 135,6 тыс. рублей. 
В отчетных данных (ф.0503127) утвержденные бюджетные назначения указаны в сумме 21 678,5 тыс. в связи с тем, что Думой Усть – Кутского муниципального образования от 29.09.2017 № 121 внесены изменения в бюджет УКМО, уточненное уведомление от Финансового управления Администрации УКМО поступило 02.10.2017, но отчеты составлялись с учетом внесенных изменений.
Кассовый расход за 9 месяцев 2017 года составил  15 108,5 тыс. рублей (69,7 % от годовых назначений в сумме 21 680,5 тыс.  рублей).
В 2017 году выявлены следующие нарушения:
3.1. По КВР 242 «Закупка товаров, работ, услуг в сфере информационно – коммуникационных технологий»:
3.1.1. По КОСГУ 221 «Услуги связи» в нарушение п.3 ст.219 Бюджетного кодекса бюджетные обязательства приняты на 0,3 тыс. рублей выше доведенных лимитов бюджетных обязательств. 
3.1.2. По КОСГУ 226 «Прочие текущие расходы» в нарушение п.3 ст.219 Бюджетного кодекса бюджетные обязательства приняты на 5,0 тыс.  рублей выше доведенных лимитов бюджетных обязательств. Уточненные лимиты бюджетных обязательств доведены 02.10.2017.
На начало года, согласно отчетных данных,   задолженность отсутствовала. Как показало контрольное мероприятие, задолженность по состоянию на 01.10.2017 должна составить 7,4 тыс. рублей по дебету, расхождение с отчетными  данными  – 7,4 тыс. рублей.
3.1.3. По КОСГУ 310 «Приобретение основных средств» приобретены системные блоки в сборе в количестве 5 штук на сумму 180,7 тыс. рублей. Приобретение системных блоков, в нарушение требований Федерального закона № 44-ФЗ, произведено без проведения конкурсных процедур, фактически произведено искусственное дробление закупки по трем разным договорам.
3.2. По КВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд»:
3.2.1. По КОСГУ 226 «Прочие текущие расходы» задолженность по данным отчетных данных  по состоянию на 01.10.2017 составила  17,1 тыс.  рублей по дебету (подписка). По данным контрольного мероприятия, фактически задолженность по состоянию на 01.10.2017 составляет 20,1 тыс. рублей, расхождение 3,0 тыс. рублей.
В нарушение ст. 9, 10 Федерального закона № 402-ФЗ, пунктов 3, 4. Инструкции Минфина России № 157н, в бюджетном учете данные по услугам, оказываемым ИП Гелишевой В.А. по предрейсовому осмотру водителей, учитываются несвоевременно, так акты оказанных услуг от 31.01.2017 на сумму 1 890,0 рублей и от 28.02.2017 на сумму 2 310,0 рублей учтены только в марте, от 31.03.2017 на сумму 3 220,0 рублей – в мае, от 25.04.2017 на сумму 2 940,0 учтены в июне, акты от 31.05.2017 на сумму 2 450,0 рублей, от 30.06.2017 на сумму 2 590,0 рублей, от 31.07.2017 на сумму 3 360,0 рублей учтены в августе. 
3.2.2. По КОСГУ 310 «Приобретение основных средств», в нарушение приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения Бюджетной классификации Российской Федерации», приобретен светильник – светодиодная панель на сумму 0,7 тыс. рублей, в результате чего расходы по ст. КОСГУ 310 завышены на 0,7 тыс. рублей, а по КОСГУ 340 — занижены.
В ходе контрольного мероприятия потолочные светильник, приобретенный в 2017 году,  переведен из основных средств в материалы и списан по причине установки. 
3.3. Реестр закупок, осуществляемых без заключения муниципальных контрактов (договоров) ведется, как и в 2016 году, с нарушением требований ст. 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
На основании изложенного КСК УКМО рекомендовано:
- Организовать администрирование доходов бюджета УКМО в соответствии со ст. 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
- начисление сумм  за оказанные услуги производить при наступлении расчетного периода; 

- обеспечить, в соответствие с п. 3 ст. 219 Бюджетного кодекса принятие бюджетных обязательств, в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств; 
- обеспечить отражение расходов в соответствии с требованиями Бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н;
- обеспечить своевременное оформление актов выполненных работ (оказанных услуг) и принятие их к учету;
- обеспечить качественную сверку с поставщиками и подрядчиками и инвентаризацию расчетов;
- суммы расходов на приобретение подписных изданий  отражать в бюджетном учете по дебету и списывать по мере поступления подписных изданий;
- организовать ведение реестра закупок, осуществляемых без заключения муниципальных контрактов (договоров), в соответствии со ст. 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
2.4.3. Проверкой законного и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на содержание МДОУ ДС № 22 УКМО, за 2016 год установлено следующее:

1. В соответствии с приказом Управления образованием от 11.01.2016 № 4 «Об исполнении бюджетных полномочий администратора доходов бюджета Усть-Кутского муниципального образования» полномочиями администратора доходов по Управлению образованием УКМО наделено только само Управление образованием. 
Полученные доходы в сумме 4 281,2 тыс. рублей учитывались на лицевом счете 04343009010, открытом Управлению образованием УКМО в Управлении Федерального казначейства по Иркутской области в целях осуществления функций администратора доходов бюджета, то есть указанные доходы фактически администрировало Управление образованием УКМО. Из вышеуказанного следует, что отчет МДОУ ДС общеразвивающего вида № 22 УКМО составлен неверно, администрирование доходов осуществляется с нарушением ст. 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
2. Кредиторская задолженность по ООО «Иркутскэнергосбыт» составила 10,0 тыс. рублей. Дебиторская задолженность составила 28,6 тыс. рублей – ООО «Иркутскэнергосбыт» за поставку электроэнергии. Вся задолженность подтверждена актами сверки с контрагентами. 
Расхождение с данными годового отчета составили по кредиту 162,0 тыс. рублей, которое объясняется тем, что учреждение, в нарушение ст. 9, 10 Федерального закона № 402-ФЗ, пунктов 3, 4. Инструкции Минфина России № 157н, не приняло своевременно к учету документы за декабрь месяц.
3. Обязательства, с учетом кредиторской задолженности, приняты в сумме 231,8 тыс. рублей, что свидетельствует о нарушении п. 3 ст. 219 Бюджетного кодекса, превышение доведенных лимитов бюджетных обязательств составляет 13,4 тыс. рублей.
4. Кредиторская задолженность по КОСГУ 340 на 01.01.2016 составила в сумме 72,7 тыс. рублей. Расхождение с данными годового отчета на 01.01.2016 составляют 6,2 тыс. рублей и объясняется тем, что учреждение, в нарушение ст. 9, 10 Федерального закона № 402-ФЗ, пунктов 3, 4. Инструкции Минфина России № 157н, не приняло своевременно к учету документы за декабрь месяц. 

5. В договорах предусмотрена оплата на основании счетов и товарных накладных. В нарушение условий договоров оплата производится на основании счетов, то есть по 100-процентной предоплате, что несет в себе финансовые риски. Оплаченный товар получен в полном объеме. 

6. Списание строительных материалов, направляемых на ремонт МДОУ ДС общеразвивающего вида № 22 УКМО собственными силами (эмаль, краска от ИП Воробьева на сумму 11,2 тыс. рублей), осуществляется без указания объема выполняемых работ и обоснования стоимости работ. 

7. Питание сотрудников не регламентировано никаким правоустанавливающим документом, отсутствует положение о питании сотрудников в дошкольном учреждении. 

8. На основании Постановления № 1240-п и фактическим посещением детей за 2016 год по МДОУ ДС общеразвивающего вида № 22 УКМО в количестве 33 238 детодней кассовый расход за продукты питания должен составлять 4 642,4  тыс. рублей (за счет средств родительской платы и средств местного бюджета), что не соответствует ни Постановлению № 1240-п, ни приказу по Управлению образованием УКМО от 21.10.2014 № 281. 

9. Приказом МДОУ ДС общеразвивающего вида  № 22 УКМО от 12.01.2016 № 4 «А» «О назначении контрактных управляющих» в целях организации деятельности МДОУ ДС общеразвивающего вида № 22 УКМО при осуществлении закупок для муниципальных нужд, назначены контрактные управляющие - специалисты по закупкам Управления образованием УКМО. Назначение контрактными управляющими специалистов другого учреждения противоречит гражданскому и трудовому законодательству; нарушение порядка формирования контрактной службы (назначения контрактных управляющих) является нарушением ст. 38, 112 Федерального закона № 44 - ФЗ. Документов, подтверждающих создание уполномоченного органа не предоставлено, соглашения о передаче полномочий не заключались. 

Договоры МДОУ ДС общеразвивающего вида № 22 УКМО заключены в 2016 году с нарушением Федерального закона № 44-ФЗ. 

По результатам контрольного мероприятия КСК УКМО даны рекомендации по устранению нарушений и недопущению их в дальнейшей работе.

2.4.4. Проверкой законного и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на содержание Муниципального бюджетного учреждения культуры «Районный культурно – досуговый центр Магистраль» Усть-Кутского муниципального образования  за 2016 год выявлено следующее:
План финансово-хозяйственной деятельности МБУК РКДЦ «Магистраль» УКМО на 2016 год утвержден в первоначальной редакции от 01.01.2016 по доходам в объеме 12 881,6 тыс. рублей, в том числе субсидия на выполнение муниципального задания – 9 998,3 тыс. рублей, доходы от оказания платных услуг – 2 883,3 тыс. рублей; по расходам – 12 852,6 тыс. рублей, в том числе за счет субсидии на выполнение муниципального задания – 9 998,3 тыс. рублей, доходов от оказания платных услуг – 2 854,3 тыс. рублей. В окончательной редакции от 30.12.2016 план ФХД утвержден по доходам в объеме 14 920,8 тыс. рублей, в том числе субсидия на выполнение муниципального задания – 11 801,4 тыс. рублей, собственные доходы учреждения – 3 119,4 тыс. рублей; по расходам – 12 852,6 тыс. рублей, в том числе за счет субсидии на выполнение муниципального задания – 11 801,4 тыс. рублей, собственных доходов учреждения – 3 084,4 тыс. рублей. В течение 2016 года в План ФХД изменения вносились 19 раз. 
В отступление от Требований к плану финансово – хозяйственной деятельности  государственного (муниципального) учреждения, утвержденных приказом  Минфина России от 28.07.2010 N 81н, отсутствуют  расчеты (обоснования) плановых показателей по выплатам, использованные при формировании Плана и являющиеся справочной информацией к Плану.

В нарушение п. 2.7 Порядка формирования муниципального задания  муниципальное задание на 2016 год сформировано не в соответствии с утвержденным перечнем муниципальных работ и услуг, который в свою очередь должен быть сформирован в соответствии с базовым (отраслевым) перечнем работ и услуг, утвержденным Министерством культуры Российской Федерации. В Перечне муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями культуры и дополнительного образования в сфере культуры Усть-Кутского муниципального образования, утвержденном приказом Отдела культуры Администрации УКМО от 07.12.2015 № 164, указана только одна услуга «Показ концертов и концертных программ». В муниципальном задании указана услуга «Организация досуга и обеспечение населения услугами организаций культуры». 

Такие услуги, как «Показ (организация показа) спектаклей (театральных постановок)», «Создание концертов и концертных программ», «Показ кинофильмов», «Организация деятельности клубных формирований и формирований самодеятельного народного творчества (проведение занятий)», «Организация и проведение мероприятий» и другие, утвержденные Министерством культуры Российской Федерации, не включены в Перечень муниципальных услуг, но фактически оказываются МБУК «РКДЦ «Магистраль»  УКМО. 

Отчет о выполнении муниципального задания составлен по муниципальной услуге «Показ (организация показа) концертов и концертных программ» и муниципальной работе «Организация деятельности клубных формирований и формирований самодеятельного народного творчества». Анализ исполнения муниципального задания показал, что  не все показатели муниципального задания увязаны с показателями отчета об исполнении муниципального задания. 

В Отчете МБУК «РКДЦ «Магистраль»  УКМО за 2016 год указано, что основной персонал учреждения составляет 23 человека, из них 10 человек имеет высшее профессиональное образование, или 43,5 %, что не соответствует данным, отраженным в отчете о выполнении муниципального задания.

В нарушение п. 2.8 Порядка формирования муниципального задания информация, размещенная на официальном сайте по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru) не соответствует предоставленному отчету. 

За 2016 год собственные доходы МБУК «РКДЦ «Магистраль» УКМО, согласно годового отчета, составили 3 084,3 тыс. рублей при плане 3 119,4 тыс. рублей, в том числе доходы от оказания платных услуг  составили 3 049,3 тыс. рублей при плане  3 084,4 тыс. рублей, прочие доходы  - 35,0 тыс. рублей при плане 35,0 тыс. рублей. 

Субсидия на выполнение муниципального задания поступила в сумме 11 758,2 тыс. рублей.

Доходы, полученные МБУК «РКДЦ «Магистраль»  УКМО от иной, приносящей доход деятельности, за 2016 год составили 3 079,2 тыс. рублей. Расхождение с отчетными данными на сумму 5,1 тыс. рублей возникло по причине ошибочного отнесения возвращаемых неиспользованных подотчетных сумм (по КОСГУ 340 – 5,0 тыс. рублей и КОСГУ 212 – 0,1 тыс. рублей) на доходы учреждения.

Отчет (ф. 0503737) составлен некорректно, в графах «Утверждено плановых назначений» и «Исполнено плановых назначений» отражены несопоставимые суммы. 

Расходы, осуществленные  МБУК «РКДЦ «Магистраль» УКМО составили 14 388,1 тыс. рублей, в том числе за счет субсидии на выполнение муниципального задания – 11 758,2 тыс. рублей, собственные доходы учреждения – 2 629,9 тыс. рублей. 

Проверка  использования средств, выявила следующие нарушения и замечания:

- Согласно отчетным данным по КВР 112, КОСГУ 212 фактический и кассовый расход составил 94,1 тыс. рублей, контрольным мероприятием установлено, что по КОСГУ 212 (КВР 112)  фактический расход составил   94,3 тыс.  рублей. Расхождение между отчетными данными и фактическим расходом  составило 0,2 тыс. рублей. 

- При  осуществлении расходов  по  КОСГУ 221 «Услуги связи», в нарушение Приказа Минфина России № 65н, абонентская плата за почтовый шкаф в сумме 3,5 тыс. рублей учреждением отнесена на КОСГУ 226, следовало отнести на КОСГУ 221, в результате чего расходы по КОСГУ 221 занижены на 3,5 тыс. рублей .

- Анализ  расходов по КОСГУ 223 «Коммунальные услуги» показал, что учреждением допущено неэффективное использование средств в виде оплаты пени за несвоевременную оплату в мае месяце  в сумме 0,1 рублей.

В декабре приняты к учету некорректно оформленные документы за тепловую энергию за декабрь месяц, следовало принимать акт только за первую половину декабря.

Проверка расходов по КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» выявила:

- переплату в сумме 14,9 тыс. рублей ООО «Монтажсеть» по договору на огнезащитную обработку деревянных конструкций сцены здания МБУК «РКДЦ «Магистраль» УКМО. В ходе контрольного мероприятия МБУК «РКДЦ «Магистраль» УКМО проведена работа по восстановлению излишне оплаченных денежных средств, сумма переплаты зачтена в счет уплаты по договору 2017 года.

Также в договоре, заключенном с ООО «Монтажсеть», некорректно указан срок действия договора, а именно «4.1. Настоящий договор заключен на срок до 31 декабря 2016 года и начинает свое действие с момента поступления предоплаты на расчетный счет Исполнителя».

-  В нарушение п.5 ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ МБУК «РКДЦ «Магистраль» УКМО заключило с ООО «СтройКомплекс» два договора на выполнение работ по устройству сцены в зрительном зале на общую сумму 495,0 тыс. рублей, что свидетельствует об искусственном дроблении закупки. 

Расходы, фактически произведенные по КОСГУ 226 «Прочие работы  (услуги)» завышены на 38,0 тыс. рублей,  из них: 3,5 тыс. рублей – абонентская плата за почтовый ящик должна быть отнесена на КОСГУ 221 «Услуги связи»; 0,5 тыс. рублей возмещено по копии квитанции, приложенной к авансовому отчету, 34,0 тыс.  рублей – расходы 2017 года, данная сумма должна быть отражена как дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017, по отчетным данным дебиторская задолженность отсутствует.  
В  нарушение ст. 221.1, 241.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  при проведении расчетов с подотчетными лицами учреждением допускается выдача средств подотчетным лицам за счет  внесенных остатков неиспользованных подотчетных сумм (остаток использован минуя лицевой счет учреждения), при этом фактически производится переклассификация расходов по КБК.

Согласно бюджетного учета  по КВР 113, КОСГУ 290 «Прочие расходы» выплачено наличных денежных средств   в сумме 80,8 тыс. рублей, в том числе за счет собственных доходов – 64,4 тыс. рублей, за счет добровольных пожертвований – 16,4 тыс. рублей. Анализ авансовых отчетов показал, что фактический расход по КВР 113 составил 80,4 рублей, превышение  - 0,4 тыс. рублей 

Подотчетному лицу Машинистовой Н.Г., оплата за проживание произведена по копии квитанции – договора № 326251 от 24.03.2016 в сумме 4, 0 тыс. рублей, что является неправомерной выплатой.

В нарушение ст.10, 13 Федерального закона № 402-ФЗ от 06.12.2011 «О бухгалтерском учете» к  учету принимаются суммы, не соответствующие документам, приложенным к авансовым отчетам, расхождение по КОСГУ  340 «Увеличение стоимости материальных запасов» составило 0,17 рублей.

На приобретение бензина Ляпуновой С.О. получены в подотчет денежные средства в сумме 14,0 тыс. рублей. Фактический расход составил 9,0 тыс. рублей, оставшиеся денежные средства в сумме 5,0 тыс. рублей внесены в кассу учреждения и в дальнейшем внесены на счет 40116810618350013526 как возврат подотчетной суммы за ГСМ (квитанция № 151348 от 03.10.2016). Указанные средства зачислены на лицевой счет учреждения как доходы от приносящей доход деятельности, в результате чего не произведено уменьшение кассовых расходов по подстатье КОСГУ 340, следовательно, расходы в отчетных показателях завышены на 5,0 тыс. рублей, а также завышена сумма доходов от приносящей доход деятельности на 5,0 тыс. рублей.

Анализ списания материалов (включая ГСМ) показал, что МБУК «РКДЦ «Магистраль» УКМО производится списание ГСМ и запчастей на автомобили, не принадлежащие учреждению, например на ГАЗ «Волга», что является неправомерными расходами. 
По результатам контрольного мероприятия КСК УКМО даны рекомендации:
- Обеспечить в соответствии с Требованиями к плану финансово – хозяйственной деятельности  государственного (муниципального) учреждения, утвержденными приказом  Минфина России от 28.07.2010 N 81н, составление расчетов, обосновывающих плановые показатели Плана ФХД.
- Обеспечить составление Плана ФХД в соответствии с Перечнем муниципальных работ и услуг, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями культуры и дополнительного образования в сфере культуры Усть-Кутского муниципального образования. 
- Обеспечить составление Отчета об исполнении муниципального задания, увязывая показатели с муниципальным заданием.
- Обеспечить в соответствии с п. 2.8 Порядка формирования муниципального задания, размещение информации  на официальном сайте по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru) достоверной информации.

- Обеспечить контроль:

* за  доходами, поступающими от иной, приносящей доход деятельности;

* за подотчетными суммами, включая соответствие предоставляемых документов авансовому отчету;

* за применением кодов бюджетной классификации;

* расчетов с поставщиками и подрядчиками;

* полученные услуги (выполненные работы) отражать в том периоде, когда эти услуги (работы) были получены (выполнены).

- Проанализировать заключенные договоры закупки товаров, работ и услуг, обратив внимание  на корректность формулировок, при необходимости внести изменения.

- Обеспечить выполнение требований Федерального закона № 44-ФЗ.

- В соответствии со ст. 221.1, 241.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с целью контроля за использованием средств, все расчеты осуществлять  через лицевой счет учреждения. 

- Возместить неправомерно выплаченные денежные средства по копиям документов  в сумме 4,5 тыс. рублей.

- Обеспечить списание товарно – материальных ценностей (включая запчасти  и ГСМ) только на имущество, принадлежащее МБУК «РКДЦ «Магистраль» УКМО.

Раздел 3. ИСПОЛНЕНИЕ ПЕРЕДАННЫХ ПОЛНОМОЧИЙ ПО ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ ВНЕШНЕГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ 
В 2017 году проведено 3 контрольных  и 15 экспертно – аналитических мероприятий в муниципальных образованиях Усть-Кутского  района в соответствии с Соглашениями о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля и  планом работы КСК УКМО.
Нарушения, выявленные в муниципальных образованиях района, составили 4 820,6 тыс. рублей.
3.1. Экспертиза проектов бюджетов муниципальных образований  Усть-Кутского района
Экспертиза проектов бюджетов на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов проведена в 7 муниципальных образованиях Усть-Кутского района, что составляет 100%.
Целью проведения экспертизы проектов бюджетов муниципальных образований является определение соблюдения бюджетного и иного законодательства исполнительным органом местного самоуправления при разработке местного бюджета на очередной 2018 финансовый год и на плановый период 2019 и 2020 годов, анализ объективности планирования доходов и расходов бюджета.

По итогам экспертно-аналитических мероприятий КСК УКМО сделала вывод, что представленные Администрациями поселений Усть-Кутского муниципального образования проекты решений Дум поселений УКМО, в целом, соответствуют основным положениям бюджетного законодательства Российской Федерации.
Прогнозные показатели основных параметров местных бюджетов на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годы сформированы в соответствии с прогнозами социально-экономического развития  муниципальных образований с достаточной степенью достоверности и представляются вполне реальными. Динамика прогнозных макроэкономических показателей прогноза на 2018-2020 годы свидетельствует о росте темпов социально-экономического развития муниципальных образований района. 

Анализ прогнозных поступлений доходов на 2017 год показал, что поступления по налоговым и неналоговым доходам по Верхнемарковскому  и Ручейскому поселениям прогнозируются с ростом, по остальным поселениям  - со снижением;  удельный вес налоговых и неналоговых доходов в сумме доходов бюджетов поселений прогнозируется с ростом. 
Результаты контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной комиссии Усть-Кутского муниципального образования в Подымахинском  муниципальном образовании, свидетельствуют о наличии резервов, при формировании бюджета в расчет прогноза на 2017 год по налоговым доходам не включается недоимка: по налогу на доходы физических лиц, по налогу на имущество физических лиц, по земельному налогу с физических и юридических лиц.  Оценка по неналоговым доходам произведена без учета просроченной задолженности по договорам аренды за муниципальное имущество, земельные участки.
КСК УКМО отметила, что прогнозные поступления по налоговым доходам могут быть увеличены за счет совершенствования имущественного налогообложения хозяйствующих субъектов и физических лиц на основе подготовительной работы, прогнозные поступления по неналоговым доходам могут быть увеличены за счет оптимизации портфеля корпоративных активов путем частичной приватизации, продажи объектов недвижимости муниципальной собственности, организации работы по проведению аукционов, конкурсов на право заключения договоров аренды муниципального имущества, проведения реальных мероприятий по повышению эффективности использования муниципальной собственности.  
Расходы местных бюджетов поселений, кроме Верхнемарковского и Ручейского поселений, проектами бюджетов предлагается в  2018 году уменьшить по сравнению с 2017 годом. Снижение расходов, в основном, связано с формированием первоначальной редакции бюджетов поселений, не включением ожидаемых доходов из районного бюджета, которые, как и в предыдущие годы, найдут свое отражение в бюджетах поселений в течение финансового года. Причины темпов роста или снижения доходов и расходов местных бюджетов  в пояснительных записках к проектам бюджета Верхнемарковского и Янтальского муниципальных образований не указаны.
Предусмотренные проектом показатели бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов соответствуют установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст.35 БК РФ).

В представленном проекте бюджета Ручейского МО не выполнен подпункт 4 пункта 2 статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации – отсутствуют данные по муниципальным программам.

В результате проведенных экспертно – аналитических мероприятий проекты бюджетов муниципальных образований Усть-Кутского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов  КСК УКМО рекомендованы к утверждению с учетом замечаний, указанных в заключениях.
3.2. Внешняя проверка годовых отчетов об исполнении местных бюджетов муниципальных образований, входящих в состав Усть – Кутского района

В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной комиссии Усть-Кутского муниципального образования, иными нормативно – правовыми актами, Соглашениями о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, на основании обращения председателей представительных органов муниципальных образований проведены внешние проверки отчетов об исполнении бюджетов за 2016 год муниципальных образований района.

Внешние проверки отчетов об исполнении бюджетов за 2016 год проведены в 7 муниципальных образованиях района, что составляет 100 % муниципальных образований.

3.2.1. Годовой отчет об исполнении бюджета Усть–Кутского муниципального образования (городского поселения) за 2016 поступил в КСК УКМО 30.03.2017, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ и ст.24 Положения о бюджетном процессе в Усть–Кутском муниципальном образовании (городского поселения).

В результате внешней проверки годового отчета об исполнении  бюджета установлено, что представленный отчет об исполнении бюджета является достоверным.

Первоначально бюджет Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) утвержден Решением Думы УКМО (г/п) от 17.12.2015 № 190/42 «О бюджете Усть–Кутского муниципального образования (городского поселения) на 2016 год» по доходам в сумме 420 795 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов из других бюджетов системы РФ  – 209 977 тыс. рублей и по расходам сумме 440 951 тыс. рублей.

При утверждении бюджета установлен верхний предел муниципального внутреннего долга на 01.01.2017  в размере  40 710 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям – 0,0 тыс. рублей.

Расходы на реализацию муниципальных программ первоначально утверждены в сумме 66 242 тыс. рублей. Резервный фонд администрации города утвержден в размере 500 тыс. рублей. (0,1% общего объема расходов бюджета) - в пределах норматива, установленного ст.81 БК РФ (не более 3% утвержденного общего объема расходов).

С учетом внесенных изменений бюджет Усть–Кутского муниципального образования (городского поселения) утвержден решением Думы Усть–Кутского муниципального образования (городского поселения) по доходам в сумме 872 301 тыс. рублей (207,3 % от первоначального размера), в том числе безвозмездные поступления в сумме 612 894 тыс. рублей (70,3 % от общей суммы доходов бюджета и 291,9 % от первоначального размера); налоговые и неналоговые доходы – 259 407 тыс. рублей (123 % от первоначального размера); по расходам в сумме 1 042 622 тыс. рублей (236,4 % от первоначального размера). 

Размер дефицита бюджета утвержден в сумме 170 321 тыс. рублей или 65,7 % утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного годового объема безвозмездных поступлений. В соответствии со ст. 96 БК РФ определены источники финансирования дефицита бюджета в сумме 170 321 тыс. рублей, в т. ч. получение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ – (- 6 333) тыс. рублей, получение кредитов от кредитной организации – (+11 000) тыс. рублей, изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета – (+ 165 558) тыс. рублей.

Расходы на реализацию муниципальных программ утверждены в сумме  90018 тыс. рублей, резервный фонд администрации города – в размере 0,0 тыс. рублей. 

По состоянию на 01.01.2017 доходы исполнены в сумме 833 473 тыс. рублей (95,5 %), в т.ч. безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы – 569 502 тыс. рублей  (90,24 %).  Расходы  исполнены  в сумме 973 648 тыс. рублей (93,4 %). Таким образом, бюджет исполнен с дефицитом в сумме 140 175 тыс. рублей.

В соответствии со ст. 217 БК РФ на основе утвержденного бюджета составлялась сводная бюджетная роспись. Первоначально сводная бюджетная роспись расходов местного бюджета на 2016 год утверждена председателем Комитета 24.12.2015 в соответствии с Решением Думы Усть–Кутского муниципального образования (городского поселения) от 17.12.2015 № 190/42 «О бюджете Усть – Кутского муниципального образования (городского поселения) на 2016 год».  

Показатели сводной бюджетной росписи по расходам утверждены в сумме  440 951 тыс. рублей, что соответствует объему расходов местного бюджета, утвержденному решением Думы УКМО (городского поселения) от 17.12.2015 № 190/42.

В дальнейшем бюджетная роспись утверждалась по мере внесения изменений в бюджет УКМО (городского поселения).

В соответствии с пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ вносятся изменения в показатели сводной бюджетной росписи городского бюджета, связанные с особенностями исполнения местного бюджета и (или) перераспределения бюджетных ассигнований между главным распорядителем средств местного бюджета и получателями бюджетных средств.

В течение года приказами Комитета вносились изменения в бюджетную роспись. В окончательной редакции сводная бюджетная роспись утверждена председателем Комитета 29.12.2016 по расходам на 2016 год в сумме 1 042 622 тыс. рублей. По источникам финансирования дефицита бюджета бюджетная роспись утверждена на 2016 год в сумме 170 321 тыс. рублей, что соответствует показателям, утвержденным решением Думы УКМО (ГП) от 27.12.2016 № 252/55.
Изменение сводной бюджетной росписи осуществлено в соответствии со статьями 217, 232 БК РФ, пунктом 5 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи.

По состоянию на 01.01.2017 доходы исполнены в сумме 833 473 тыс. рублей (95,5 %), в т.ч. безвозмездные поступления– 569 502 тыс. рублей, из них поступления от других бюджетов бюджетной системы из областного и районного  бюджета – 400 659 тыс. рублей. 
Доля налоговых и неналоговых доходов в структуре доходной части бюджета

 по сравнению с 2015 годом увеличилась на 6  процентных пункта и составила 31,7 %.

В целом налоговые и неналоговые доходы первоначальной редакцией Решения о бюджете утверждены в сумме 210 818 тыс. рублей, в окончательной редакции – 259 407 тыс. рублей, то есть с увеличением на общую сумму 48 589 тыс. рублей, или на 21%.

Наибольший удельный вес в налоговых доходах занимают: поступления от налога на доходы физических лиц (126 268 тыс. рублей) – 68,9 %, поступления от земельного налога  (30 868 тыс. рублей) – 16,8 %, в неналоговых доходах:  доходы от использования имущества (37 979 тыс. рублей) – 47,07 %.

Утвержденные решением о бюджете налоговые и неналоговые доходы исполнены на 101,8 %. По сравнению с 2015 годом, налоговые и неналоговые доходы увеличились на 45 787 тыс. рублей, или на 21 %. 

Налоговые доходы исполнены в сумме 183 278 тыс. рублей, или на 101,8 %, что выше показателей прошлого года на 26 807 тыс. рублей (на 17,1%).

Неналоговые доходы исполнены в сумме 80 693 тыс. рублей, или на 101,6 %, что выше показателей прошлого года на 18 980 тыс. рублей (на 30,8 %).

Доходы городского бюджета за 2016 год по группе «Безвозмездные перечисления» исполнены в сумме 569 502 тыс. рублей, или на 92,9 %. 

Безвозмездные перечисления поступили в объеме 569 502 тыс. рублей или на 92,9 % при плане 612 894 тыс. рублей. При этом безвозмездные перечисления из областного и районного бюджета составили 400 659 тыс. рублей, при плановых показателях 443 977 тыс. рублей или 90,2 %. По отношению к 2015 году объемы безвозмездных поступлений снизились на 42 470 тыс. рублей или на 6,9%.  Безвозмездные перечисления составляют 68,3 % от общих доходов местного бюджета.

Поступление межбюджетных трансфертов из областного бюджета, передаваемых местному бюджету составили  385 815 тыс. рублей.

Безвозмездные перечисления из бюджета Усть-Кутского муниципального образования (района) в 2016 году, дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности составили 14 844,0 тыс. рублей, 100% от уточненного прогноза.

Прочие безвозмездные перечисления в 2016 году составили 17 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления в бюджеты поселений от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в 2016 году составили  168 917 тыс. рублей или 100 % уточненного прогноза.

В 2016 году из бюджета был произведен возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое  назначение прошлых лет в сумме 91 тыс. рублей.

Произошло снижение безвозмездных перечислений  по отношению к 2015 году на  42 470 тыс. рублей или 6,9%. 

Первоначальным решением показатели расходов местного бюджета  на 2016 год утверждены в сумме 440 951 тыс. рублей, в ходе исполнения бюджета план корректировался в сторону увеличения до 1 042 622 тыс. рублей на 601 671 тыс. рублей или 136,4%.  Увеличение бюджетных назначений осуществлено по 6 разделам:

- 0100 «Общегосударственные вопросы» - на 4,0%

- 0400 «Национальная экономика»  - на 131,3%,

- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 194,3 %,

- 0700 «Образование» - на 19,0%

- 1000 «Социальная политика» - на 8,5 %,

- 1200 «Средства массовой информации» -17,8%.

При этом по двум  разделам отмечено сокращение бюджетных ассигнований: 

- 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 13,5 %, 

- 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» - на 70,1 %.  Бюджет Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения)  по расходам исполнен в сумме  973 648 тыс. рублей или на 93,4 % от утвержденных бюджетных назначений (1 042 622 тыс. рублей). По сравнению с уровнем 2015 года расходы бюджета возросли на 30,1 % (+ 225 343 тыс. рублей). 

Анализ исполнения бюджетных назначений свидетельствует о том, что при исполнении бюджета по большинству разделов процент исполнения к уточненным показателям сложился от 75,5 до 100 процентов. 

В общем объеме расходов бюджета прослеживается следующая структура по разделам: 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 81,85%, 0100 «Общегосударственные вопросы» - 9,45 %, 0400 «Национальная экономика» - 5,22 %,  0800 «Культура, кинематография» - 2,87 %, 1000 «Социальная политика»  - 0,11 %, 0700 «Образование» - 0,24 %. 

Анализ отчета главного распорядителя и получателей бюджетных средств  показал, что неисполнение бюджетных назначений составило  в сумме 68 974 тыс. рублей, в том числе:

-в  сумме  16 504  тыс. рублей,  по  разделу  0409  «Дорожное хозяйство»,   в  ф. 0503164 даны пояснения, что учитывая сезонность работ, на дополнительно поступившие средства от возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам и перевыполнения плана по акцизам, муниципальные контракты не заключались; 

-в сумме 51 409 тыс. рублей, по разделу 0501 «Жилищное хозяйство» – поэтапная оплата работ в соответствии с условиями заключенных долгосрочных муниципальных контрактов (срок исполнения в 2017 году);

Первоначально решением Думы от 17.12.2015 № 190/42 «О бюджете Усть – Кутского муниципального образования (городского поселения) на 2016 год» бюджетные ассигнования на 2016 год на муниципальные программы утверждены в сумме 66 242 тыс. рублей за счет средств местного бюджета и 198 949 тыс. рублей предусмотрено бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий государственных программ Иркутской области за счет других бюджетов и средств фонда содействия реформированию ЖКХ. С учетом внесенных изменений решением Думы от 27.12.2016 №252/52 ассигнования местного бюджета на программные мероприятия утверждены в сумме 90 018  тыс. рублей (ассигнования увеличены на 35,89 % от первоначального размера). На реализацию мероприятий за счет других бюджетов и фонда содействия реформированию ЖКХ с учетом изменений предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 754 064 тыс. рублей, что больше первоначальных на 555 115 тыс. рублей. Всего в 2016 году в Усть-Кутском муниципальном образовании (городского поселения) действовало 13 муниципальных программ, одна программа «Информирование населения города о принимаемых мерах администрацией в сфере жилищно-коммунального хозяйства и по вопросам развития общественного контроля в этой сфере на 2014-2016 годы», на реализацию которой первоначально было предусмотрено 5 тыс. рублей, реализована без финансовых ресурсов.

Бюджетные назначения утвержденные на реализацию мероприятий по муниципальным  программам  исполнены  на  73 485  тыс. рублей  или  на  81,6 %   (- 16 533 тыс. рублей).

Из тринадцати муниципальных программ, не исполнены назначения в 2016 году по двум программам:

-Муниципальная программа Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) «Развитие дорожного хозяйства Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) на 2016-2020 годы, исполнение составило 38 787 тыс. рублей или 70,2% бюджетных назначений (55 240 тыс. рублей), неисполнение составило 16 453 тыс. рублей. 

 -По муниципальной программе "Эффективное управление муниципальным имуществом на период 2014-2016 г.г." бюджетные назначения исполнены в сумме 

7 189тыс. рублей или на 98,9 % от назначений (7269 тыс. рублей). Неиспользованный остаток составил в сумме 80 тыс. рублей. 

Областные программы выполнены на 90,2 %, неисполненные бюджетные назначения составили 43 609 тыс. рублей. Основная доля невыполнения сложилась по Государственной программе Иркутской области «Доступное жилье» на 2014-2020 годы Подпрограмме «Переселение граждан из жилых помещений, расположенных в зоне БАМ, признанных непригодными для проживания, и (или) жилых помещений с высоким уровнем износа (более 70%) на территории Иркутской области» на 2014-2020 годы". Исполнены бюджетные назначения по этой подпрограмме на сумму  103 099 тыс. рублей или 70,4% от бюджетных назначений (146 403 тыс. рублей).

Государственные программы Иркутской области за счет средств федерального бюджета выполнены на  100 %, при плановых назначениях 86 007 тыс. рублей. 
Государственная программа Иркутской области «Доступное жилье» на 2014-2020 годы за счет средств государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства исполнена в сумме 215 750 тыс. рублей или на 96,4% при плановых назначениях 223 854 тыс. рублей. Не исполнена  программа в сумме 8 104 тыс. рублей.

Объем дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2017 согласно ф. 0503169 и балансу ф. 0503120 составил 376 308 тыс. рублей, в том числе в сумме 328686 тыс. рублей оплачен авансовый платеж согласно муниципальных контрактов на участие в долевом строительстве жилых помещений. В целом дебиторская задолженность увеличилась на 106 614 тыс. рублей (на начало года задолженность числилась в сумме 269 694 тыс. рублей).  Просроченная дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017 года отсутствует.
Кредиторская задолженность по обязательствам местного бюджета УКМО (городского поселения) на конец 2016 года составила 340 тыс. рублей, просроченная кредиторская задолженность отсутствует, 

По сравнению с предыдущим годом объем кредиторской задолженности снизился на 109 638 тыс. рублей (на начало года задолженность числилась в сумме 109 978 тыс. рублей).
Остаток средств на едином бюджетном счете после завершения операций по принятым денежным обязательствам по состоянию на 01.01.2016 составлял  165 649 тыс. рублей на 01.01.2017 составил – 30 141 тыс. рублей,  уменьшение составило 135 508 тыс. рублей.

Остаток средств по состоянию на 01.01.2017  в сумме 30 141 тыс. рублей, в том числе:

* целевые средства 24 997 тыс. рублей, из них:

-  остаток  целевых средств из областного бюджета  составил 291 тыс. рублей,  средства, выделенные на проектно-изыскательские работы по объектам строительства «Газификация Иркутской области на 2014-2015 годы». Остаток бюджетных средств возвращен в бюджет  Иркутской области в 2017 году;

-остаток средств фонда реформирования ЖКХ составил 8 105 тыс. рублей, в связи с тем, что оплата производится поэтапно, в соответствии с условиями заключенных контрактов;

-остаток средств дорожного фонда в сумме 16 601 тыс. рублей;

*собственные средства 5144 тыс. рублей.

Бюджет с учетом внесенных изменений в бюджет Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) дефицит утвержден  в сумме 170 321 тыс. рублей или 65,7 % утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.   Фактически бюджет за 2016 год исполнен с дефицитом в размере 140 175 тыс. рублей. 

Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2016 составил 20 555 тыс. рублей или 9,7% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений, на 01.01.2017 – 25 221 тыс. рублей или 9,7%,  что соответствует требованиям ст. 107 БК РФ.  Объем муниципального  долга  за 2016 год  возрос на 4666 тыс. рублей, или на 22,7 %. 

Расходы на обслуживание муниципального долга в 2016 году составили 432 тыс. рублей, что соответствует утвержденным показателям, в том числе 272 тыс. рублей – погашены проценты по бюджетному кредиту 2014 года; 160 тыс. рублей – проценты по  кредиту 2015 года. 

Главным администратором источников финансирования дефицита бюджета УКМО (г/п) является Комитет по финансам и налогам администрации Усть -Кутского муниципального образования (городского поселения).

Муниципальный долг сложился из обязательств по бюджетным кредитам, привлеченным в местный бюджет из областного бюджета и кредитов от кредитных организаций.  В качестве источников частичного покрытия дефицита бюджета Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения), возникающего при исполнении бюджета 2016 года, был заключен Муниципальный контракт от 18.11.2016 № 2016.333196 с ОАО Банк ВТБ по предоставлению кредитных ресурсов в форме возобновляемой кредитной линии на частичное покрытие дефицита бюджета УКМО (городского поселения) на сумму 25 000 тыс. рублей. В 2016 году привлечено 21 000 тыс. рублей. Оплачены долговые обязательства по бюджетным кредитам в сумме 6 333 тыс. рублей – основной долг по кредиту 2014 года. 


Оплачены долговые обязательства по кредитам кредитных организаций в сумме 10 000  тыс. рублей - основной долг по кредиту 2015 года.

Расходы на обслуживание муниципального долга в 2016 году составили 432 тыс. рублей, что соответствует утвержденным показателям, в том числе 272 тыс. рублей – погашены проценты по  бюджетному кредиту 2014 года; 160 тыс. рублей – проценты по кредиту 2015 года. 

Муниципальных гарантий в 2016 году администрация УКМО (городского поселения) не предоставляла.

В целом, годовой отчет об исполнении бюджета (городского поселения) за 2016 год отчет об исполнении бюджета является достоверным и рекомендован к рассмотрению на публичных слушаниях, а также к принятию Решением Думы УКМО (городского поселения).
3.2.2. Годовой отчет об исполнении бюджета Звезднинского муниципального образования за 2016 год поступил в КСК УКМО 27.03.2017 года, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ и ст.33.3 Положения о бюджетном процессе.

В результате внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета установлено, что в целом представленный отчет об исполнении бюджета является достоверным. В то же время установлен ряд нарушений, изложенных в пояснительной записке, которые на достоверность отчета об исполнении бюджета не повлияли, являются основанием для принятия к сведению с целью повышения качества предоставляемой бюджетной отчетности, а также годового отчета местного бюджета.

Общий объем доходов местного бюджета утвержден в сумме 13 371,6 тыс. рублей, исполнен в сумме 13 720,3 тыс. рублей, или 102,6 % к уточненному плану, в том числе по группе «налоговые и неналоговые доходы» - 4 694,5 тыс. рублей, или 108,3 % к плановым назначениям, «безвозмездные поступления» - 9 025,8 тыс. рублей, или 99,9 % к плановым назначениям. В целом доходы в 2016 году исполнены на 2 631,6 тыс. рублей больше, чем в 2015 году (на 23,7 %), в том числе по «безвозмездным поступлениям» на 1 096,3 тыс. рублей (или на 13,8 %) меньше, чем в 2015 году. Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов местного бюджета снизился по сравнению с аналогичным периодом прошлого года с 71,5 % до 65,8 %. Основными источниками формирования налоговых доходов местного бюджета, по-прежнему, является налог на доходы физических лиц.

В окончательной редакции решения о бюджете налог на доходы физических лиц утвержден в объеме 1 333,0 тыс. рублей, исполнен - на сумму 1 357,7 тыс. рублей, или на 117,6 %. 

Бюджет Звезднинского муниципального образования по расходам исполнен в сумме 13 788,7 тыс. рублей или на 95,2 % от утвержденных показателей. По сравнению с уровнем 2015 года расходы бюджета увеличились на 3 442,9 тыс. рублей или на 33,3 %. Анализ исполнения бюджетных назначений свидетельствует о том, что при исполнении бюджетных назначений по большинству разделов процент исполнения к уточненным показателям сложился более 81,2 %. 
В общем объеме расходов бюджета наибольший удельный вес приходится на разделы: «Общегосударственные вопросы» - 44,1 %, «Культура, кинематография, средства массовой информации» - 29,0 %, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 15,0 %, «Национальная экономика» - 9,6 %. 

Расходы по вышеуказанным разделам исполнены в 2016 году на 81,2 – 100,0 %. 

Объем неисполненных бюджетных назначений составил 687,8 тыс. рублей, или 4,8 %. Бюджетные назначения исполнены на 95,2 %. 

Местный бюджет утвержден с дефицитом в сумме 216,8 тыс. рублей или 5 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Исполнен бюджет с дефицитом в размере 68,4 тыс. рублей или 1,5 %.   
Остаток средств на едином бюджетом счете по состоянию на 01.01.2016 составлял 888 069,67 рублей, по состоянию на 01.01.2017 снизился на 68 415,22 рублей и составил 819 654,45 рублей. 

Увеличение остатков на едином бюджетном счете произошло за счет увеличения остатков за счет собственных средств.

Исполнение расходов на реализацию мероприятий муниципальных программ Звезднинского муниципального образования составило 1 884,1 тыс. рублей или 100,0 % к плану года. 

Объем дебиторской задолженности (ф. 0503169) за 2016 год составил 593 404,19 рублей, что соответствует стр. 230 ф. 0503120. Чистое увеличение дебиторской задолженности (стр. 480 ф. 0503121) составило 593 404,19 рублей.

Объем обязательств (кредиторской задолженности) по данным баланса ГРБС (стр. 600 ф.0503130) за 2016 год увеличился на 72 890,79 рублей и на 01.01.2017 составил 549 619,47 рублей. Чистое увеличение кредиторской задолженности (стр. 540 ф. 0503121) 72 890,79 рублей.

Выявленные в ходе проверки годовой бюджетной отчетности Звезднинского муниципального образования нарушения в целом на достоверность отчета об исполнении бюджета не повлияли.

Имеются замечания к составлению бюджетной отчетности технического и аналитического характера. Так, в ряде случаев:

· не везде указаны коды в формах годового отчета, обязательные для заполнения;
· отсутствуют сведения о результатах внешних контрольных мероприятий.

Указанные отдельные отступления от требований действующих инструкций Минфина России на достоверность отчета не повлияли, являются основанием для принятия указанных замечаний к сведению с целью повышения качества предоставляемой годовой отчетности Звезднинского муниципального образования в следующем году.

В целом, годовой отчет об исполнении местного бюджета Звезднинского муниципального образования за 2016 год рекомендован к рассмотрению на публичных слушаниях, а также к принятию Решением Думы Звезднинского муниципального образования.

3.2.3.  Годовой отчет об исполнении бюджета Нийского муниципального образования за 2016 год поступил в КСК УКМО 27.03.2017, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ и ст.33.3 Положения о бюджетном процессе.

Объем доходов местного бюджета утвержден в сумме 13 353,9 тыс. рублей, исполнен в сумме 13 343,1 тыс. рублей или 93,9 % к уточненному плану, в том числе: по группе «налоговые и неналоговые доходы» - 3 380,3 тыс. рублей или 99,7 % к плановым назначениям; «безвозмездные поступления» - 9 962,8 тыс. рублей или 100,0 % к плановым назначениям.

Размер дефицита бюджета Нийского муниципального образования утвержден в сумме 577,1 тыс. рублей или 18,1 % от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что является нарушением п. 1, п. 3 ст. 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Бюджет Нийского муниципального образования исполнен в сумме 13 570,8 тыс. рублей или на 97,4 % от показателей, утвержденных уточненной сводной бюджетной росписью. По сравнению с уровнем 2015 года расходы бюджета возросли на 782,0 тыс. рублей или на 6,1 %, в том числе по статьям: 

- «Общегосударственные вопросы» - на 88,4 тыс. рублей;

- «Национальная оборона» - 2,3 тыс. рублей;

- «Национальная экономика» - на 384,5 тыс. рублей;

- «Жилищно - коммунальное хозяйство» - на 49,6 тыс. рублей; 

- «Культура, кинематография, средства массовой информации» - на 495,8 тыс. рублей.

Анализ исполнения бюджетных назначений в 2016 году свидетельствует о том, что при исполнении бюджетных назначений по большинству разделов процент исполнения к уточненным показателям сложился от 93,9 % до 100 %.

В общем объеме расходов бюджета наибольший удельный вес приходится на разделы: «Общегосударственные вопросы» - 49,0 %, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 20,8 %, «Культура, кинематография, средства массовой информации» - 20,5 %, «Национальная экономика» - 7,2 %. 

В полном объеме исполнены расходы по разделам: «Национальная оборона», «Жилищно-коммунальное хозяйство»,  «Социальное обеспечение».
Местный бюджет утвержден с дефицитом в сумме 577,1 тыс. рублей, фактически за 2016 год бюджет исполнен с дефицитом в сумме 227,7 тыс. рублей или 6,7 % от доходов за 2016 год без учета безвозмездных поступлений.

Неиспользованные остатки денежных средств на едином бюджетом счете по состоянию на 01.01.2016 отсутствуют.

Исполнение расходов на реализацию мероприятий муниципальных программ Нийского муниципального образования составило 1 629,7 тыс. рублей или 100,0 % к плану года. 

Дебиторская задолженность на начало и конец года составляет 159 026,06 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность на начало года составляла 129 283,22 рублей, на конец года составила 190 681,82 рублей по счету 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам».

Имеются замечания к составлению бюджетной отчетности технического и аналитического характера. Так, в ряде случаев:

- не во всех формах кодовая часть заполнена в полном объеме, что является нарушением Инструкции 191н;

· текстовая часть пояснительной записки не содержит соответствующие записи с указанием причин в связи с отсутствием числовых значений в отдельных формах бюджетной отчетности;

· отсутствуют сведения о результатах внешних контрольных мероприятий.

Внешняя проверка бюджетной отчетности Нийского муниципального образования за 2016 год показала, что отдельные отступления от требований действующих инструкций Минфина России на достоверность отчета не повлияли, являются основанием для принятия указанных замечаний к сведению с целью повышения качества предоставляемой бюджетной отчетности главным администратором бюджетных средств, а также годового отчета местного бюджета.
В результате внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Нийского муниципального образования за 2016 год установлено, что в целом представленный отчет об исполнении бюджета является достоверным и рекомендован к рассмотрению на публичных слушаниях, а также к принятию Решением Думы Нийского муниципального образования.

3.2.4. Годовой отчет об исполнении бюджета Подымахинского муниципального образования за 2016 поступил в КСК УКМО 31.03.2017.

В результате внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета установлено, что в целом представленный отчет об исполнении бюджета является достоверным.

Первоначально бюджет Подымахинского муниципального образования утвержден Решением Думы от 22.12.2015 № 89 «О бюджете Подымахинского муниципального образования на 2016 год» по доходам в сумме 10 343,8 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления -  7894,5 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов из областного бюджета в сумме 2209,5 тыс. рублей, из районного бюджета – 5685,0 тыс. рублей, налоговые и неналоговые доходы в сумме 2449,3 тыс. рублей.

Общий объем расходов бюджета запланирован в сумме 10466,3 тыс. рублей.

Размер дефицита местного бюджета в сумме 122,5 тыс. рублей или 5 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

С учетом внесенных изменений бюджет Подымахинского муниципального образования утвержден решением Думы Подымахинского сельского поселения от 28.12.2016 № 119 «О внесении изменений и дополнений в решение Думы Подымахинского сельского поселения УКМО от 22.12.2015 № 89 «О бюджете Подымахинского муниципального образования на 2016 год»:

- по доходам в сумме 11237,3 тыс. рублей (108,6 % от первоначального размера), в том числе безвозмездные поступления в сумме 8754,3 тыс. рублей (77,9 % от общей суммы доходов бюджета и 110,9 % от первоначального размера), налоговые и неналоговые доходы в бюджет -  2483,0 тыс. рублей, что составляет 101,4 % от первоначального размера; 

- расходы бюджета с учетом внесенных изменений запланированы в сумме 12 535,1 тыс. рублей (119,8 % от первоначального размера);

- размер дефицита бюджета Подымахинского муниципального образования утвержден в сумме 1297,8 тыс. рублей или 55 % от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного годового объема безвозмездных поступлений. Превышение дефицита ограничений, установленных бюджетным кодексом РФ, осуществлено в пределах суммы снижения остатков средств на счете по учету средств местного бюджета в объеме 1 173,6 тыс. рублей и получении кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации в сумме 132,7 тыс. рублей.

Объем доходов бюджета Подымахинского муниципального образования утвержден в сумме 11 237,3 тыс. рублей, исполнен в сумме 11 198,4 тыс. рублей, или на 99,7 % к уточненному плану, в том числе по группе «Налоговые и неналоговые доходы» - 2 457,4 тыс. рублей, или на 99,0 % к плановым назначениям (2 483,0 тыс. рублей); «Безвозмездные поступления» исполнены на 8 741,0 тыс. рублей, или на 99,8 % к плановым назначениям 8 754,3 тыс. рублей).

В структуре доходной части бюджета поселения налоговые и неналоговые доходы составляют 21,9 %, безвозмездные поступления – 78,1 %.

По сравнению с предыдущим отчетному годом доходы снизились на 1 454,6 тыс. рублей (или на 11,5 %), в том числе по безвозмездным поступлениям на 1 252,9 тыс. рублей; по налоговым и неналоговым доходам произошло снижение по отношению к прошлому году на 201,7 тыс. рублей.

Налоговые доходы исполнены в сумме 2 457,4 тыс. рублей, при плане 2 483,0 или на 99,0 %. Наибольший удельный вес в налоговых и неналоговых доходах занимают поступления от налога на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации - акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации - (1 720,1 тыс. рублей) – 70,0 %. 

Доходы от налогов на имущество (налог на имущество физических лиц и земельный налог 270,6 тыс. рублей) – 11,0 %, доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (99,4 тыс. рублей) – 4,0 %, доходы от прочих неналоговых поступлений (17,5 тыс. рублей) – 0,7 %. 

Неналоговые доходы исполнены в сумме 124,9 тыс. рублей (49,8 %). 

Исполнение по видам налоговых и неналоговых доходов колеблется от 44,1 % (неналоговые доходы), до 109,6 % (доходы, получаемые в виде налога на доходы физических лиц).

По сравнению с 2015 годом (836,7 тыс. рублей) поступления снизились на 711,8 тыс. рублей или в 6,7 раза. 

Наибольший удельный вес в неналоговых доходах занимают поступления от доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных им учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений) – 79,6 % (99,4 тыс. рублей).

Доходы бюджета  по группе «Безвозмездные поступления» исполнены за 2016 год в сумме 8 741,0 тыс. рублей, при плане 8 754,3 тыс. рублей, или на 99,8 %. По сравнению с 2015 годом (9 993,9 тыс. рублей) поступления снизились на 1 252,9 тыс. рублей или на 123,5 %.

Бюджет Подымахинского муниципального образования по расходам исполнен в сумме 11 139,7 тыс. рублей или на 88,9 % от утвержденных показателей. По сравнению с уровнем 2015 года расходы бюджета снизились на 1 369,4 тыс. рублей или на 10,9 %. Анализ исполнения бюджетных назначений свидетельствует о том, что при исполнении бюджетных назначений по четырем разделам процент исполнения к уточненным показателям сложился 100,0 процентов («Национальная оборона», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Культура, кинематография, средства массовой информации», «Социальная политика», по другим разделам исполнение колеблется от 66,6 % («Национальная экономика»). 

В общем объеме расходов бюджета наибольший удельный вес приходится на разделы: «Общегосударственные вопросы» - 47,9 %, «Культура, кинематография, средства массовой информации» - 25,7 %, «Национальная экономика» - 16,7 %, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 7,5 %, «Социальная политика» - 1,2 %.  

Размер дефицита бюджета Подымахинского муниципального образования утвержден в сумме 1 297,8 тыс. рублей или 55,0 % утвержденного общего годового объема доходов бюджета муниципального образования без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 

Фактически бюджет исполнен с дефицитом в сумме 58,7 тыс. рублей или 2,4 %.

Согласно балансу исполнения бюджета Подымахинского муниципального образования на 01.01.2016 (форма 0503120) по счету 20211000 отражен остаток средств на едином бюджетом счете в сумме 1 173,6 тыс. рублей, на 01.01.2017 – 1 232,3 тыс. рублей, рост составил 58,7 тыс. рублей. 

Расходы на реализацию мероприятий муниципальных программ Подымахинского муниципального образования за 2016 год отсутствуют.

Кредиторская задолженность по данным годовой бюджетной отчетности (ф.0503169, ф.0503120) по состоянию на 01.01.2017 составила 16,5 тыс. рублей -  по счету 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам», (снижение на конец года составило 573,0 тыс. рублей). По данной статье снижение кредиторской задолженности произошло вследствие оплаты просроченной кредиторской задолженности с марта 2011 года, ООО «МИГ- Строймонтаж».

Дебиторская задолженность образовалась в 2016 году и по состоянию на 01.01.2017 составила 91,2 тыс. рублей, в том числе по счету 030300000 «Расчеты по платежам в бюджет» в сумме 70,0 тыс. рублей.

В нарушение п. 2 ст. 158 БК РФ Администрация Подымахинского муниципального образования не формирует перечень подведомственных ему распорядителей бюджетных средств.

В нарушение п. 7 Инструкции № 191н и Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13.06.1995 № 49, отсутствует инвентаризация финансовых обязательств, что отрицательно влияет на достоверность учетных данных. 

Внешняя проверка бюджетной отчетности Подымахинского муниципального образования за 2016 год показала, что отдельные отступления от требований действующих инструкций Минфина России на достоверность отчета не повлияли, являются основанием для принятия указанных замечаний к сведению с целью повышения качества предоставляемой бюджетной отчетности главным администратором бюджетных средств.

В результате внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета установлено, что в целом представленный отчет об исполнении бюджета является достоверным и  рекомендован к рассмотрению на публичных слушаниях, а также к принятию Решением Думы Подымахинского муниципального образования.

3.2.5. Годовой отчет об исполнении бюджета Ручейского муниципального образования за 2016 год поступил в КСК УКМО 31.03.2017 года, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ и ст.33.3 Положения о бюджетном процессе.

Общий объем доходов местного бюджета утвержден в сумме 11 142,7 тыс. рублей, исполнен в сумме 11 194,7 тыс. рублей, или 100,5 % к уточненному плану, в том числе по группе «налоговые и неналоговые доходы» - 1 729,7 тыс. рублей, «безвозмездные поступления» - 9 465,0 тыс. рублей. В целом доходы в 2016 году исполнены на 538,0 тыс. рублей больше, чем в 2015 году (на 5,0 %), в том числе по безвозмездным поступлениям на 225,3 тыс. рублей, (или на 2,4 %) больше, чем в 2015 году. Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов местного бюджета снизился по сравнению с аналогичным периодом прошлого года с 86,7 % до 84,5 %. Основными источниками формирования налоговых доходов местного бюджета, по-прежнему, является налог на доходы физических лиц.

В окончательной редакции решения о бюджете налог на доходы физических лиц утвержден в объеме 956,0 тыс. рублей, исполнен - на сумму 995,5 тыс. рублей, или на 104,1 %. 

Бюджет Ручейского муниципального образования по расходам исполнен в сумме 10 387,7 тыс. руб. или на 91,5 % от утвержденных показателей. По сравнению с уровнем 2015 года расходы бюджета снизились на 257,5 тыс. руб. или на 2,4 %. Анализ исполнения бюджетных назначений свидетельствует о том, что при исполнении бюджетных назначений по большинству разделов процент исполнения к уточненным показателям сложился более 89,8 процентов, за исключением разделов: «Национальная экономика» (54,0 %).

В общем объеме расходов бюджета наибольший удельный вес приходится на разделы: 

- «Общегосударственные вопросы» - 54,1 %; 

- «Культура, кинематография, средства массовой информации» - 27,5 %; 

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 13,6 %. 

В полном объеме исполнены расходы по разделам: 

- «Национальная оборона» - при плане 120,4 тыс. рублей исполнение составило 120,4 тыс. рублей;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» при плане 1 409,3 тыс. рублей исполнение составило 1 409,3 тыс. рублей;

- «Культура, кинематография, средства массовой информации» при плане 2 858,3  тыс. рублей исполнение составило 2 858,3 тыс. рублей.

Объем неисполненных бюджетных назначений составил 959,9 тыс. рублей, или 8,5 %. Бюджетные назначения исполнены на 91,5 %. 

Местный бюджет утвержден с дефицитом в сумме 204,8 тыс. руб., исполнен с профицитом в размере 807,0 тыс. руб.
Остаток средств на едином бюджетом счете по состоянию на 01.01.2017 составлял 929,9 тыс. рублей. 

Увеличение остатков на едином бюджетном счете произошло за счет увеличения остатков за счет собственных средств.

Исполнение расходов на реализацию мероприятий муниципальных программ Ручейского муниципального образования составило 0,0 тыс. рублей.

Объем дебиторской задолженности (ф. 0503169) за 2016 год увеличился на 192,6 тыс. рублей и составил на 01.01.2017 года 298,1 тыс. рублей, что соответствует стр. 230 и 260 ф. 0503120. Просроченная дебиторская задолженность на 01.01.2017 составляет 76,4 тыс. рублей, что меньше 14,7 тыс. рублей в сравнении с 2015 годом.  

Кредиторская задолженность по данным годовой бюджетной отчетности (ф. 0503169, ф. 0503120) на начало года 01.01.2016 сложилась в сумме 1 176,4 тыс. рублей, на 01.01.2017 г. составила 0,00 рублей. 
Имеются замечания к составлению бюджетной отчетности технического и аналитического характера. Так, в ряде случаев:

· текстовая часть пояснительной записки не содержит соответствующие записи с указанием причин в связи с отсутствием числовых значений в отдельных формах бюджетной отчетности;

· отсутствуют сведения о результатах внешних контрольных мероприятий;

· не заполнены кодовые поля в отчетных формах.

Указанные отдельные отступления от требований действующих инструкций Минфина России на достоверность отчета  не повлияли, являются основанием для принятия указанных замечаний к сведению с целью повышения качества предоставляемой годовой отчетности Ручейского муниципального образования.
В результате внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета установлено, что в целом представленный отчет об исполнении бюджета является достоверным и  рекомендован к рассмотрению на публичных слушаниях, а также к принятию Решением Думы Ручейского муниципального образования.

3.2.6. Годовой отчет об исполнении бюджета Янтальского муниципального образования за 2016 поступил в КСК УКМО 30.03.2017, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ и ст.33.3 Положения о бюджетном процессе.

Первоначально бюджет Янтальского муниципального образования утвержден Решением Думы от 22.12.2015 № 115 «О бюджете Янтальского муниципального образования на 2016 год»:

по прогнозируемым доходам:

- общий объем доходов утвержден в сумме 14 270,2 тыс. рублей, в том числе: безвозмездные поступления в сумме 10 453,7 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов из областного бюджета в сумме 6 097,7 тыс. рублей, из районного бюджета – 4 356,0 тыс. рублей;

по расходам: 

общий объем расходов утвержден в сумме 14 461,0 тыс. рублей;
размер дефицита местного бюджета утвержден в сумме 190,8 тыс. рублей или 5 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений;

резервный фонд установлен на 2016 год в сумме 10,0 тыс. рублей;

предельный объем муниципального долга утвержден в сумме 1 908,2 тыс. рублей; 

верхний предел муниципального внутреннего долга на 01.01.2017 утвержден в сумме 0,0 тыс. рублей;

предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга  утвержден в сумме 26,6 тыс. рублей.

Решением Думы утвержден перечень главных администраторов доходов бюджета – Администрация Янтальского городского поселения, Усть-Кутского муниципального района – ИНН 3818019303, КПП 381801001, ОКТМО 25644160.

В соответствии со ст. 217 БК РФ, в целях организации исполнения местного бюджета по расходам и источникам финансирования дефицита местного бюджета Администрацией Янтальского городского поселения разработан и утвержден Постановлением Администрации Янтальского городского поселения от 06.11.2014 № 68 «Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Янтальского муниципального образования и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета Янтальского муниципального образования (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Янтальского муниципального образования)».

С учетом внесенных изменений бюджет Янтальского муниципального образования утвержден решением Думы Янтальского городского поселения по доходам в сумме 24 745,5 тыс. рублей (173,4 % от первоначального размера), в том числе безвозмездные поступления в сумме 16 034,0 тыс. рублей (153,4 % от первоначального размера), по расходам - в сумме 25 428,7 тыс. рублей (175,8 % от первоначального размера).

Размер дефицита бюджета Янтальского муниципального образования утвержден в сумме 435,6 тыс. рублей или 5 % от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного годового объема безвозмездных поступлений.

В соответствии со ст. 96 БК РФ определены источники финансирования дефицита бюджета в сумме 435,6 тыс. рублей, в том числе:

- кредиты кредитных организаций – 1 155,4 тыс. рублей,

- бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ – (-) 719,8 тыс. рублей,

- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета – 247,7 тыс. рублей.

Предельный объем муниципального долга на 2016 год утвержден в сумме 3365,0 тыс. рублей.
Верхний предел государственного долга на 1 января 2016 года составлял 719,8 тыс. рублей, на 01.01.2017 составил 0 рублей.

Прогнозируемый объем доходов  бюджета Янтальского муниципального образования утвержден в сумме 24 745,5 тыс. рублей, исполнен в сумме 24 699,2 тыс. рублей, или на 99,8 % к уточненному плану, в том числе по группе «Налоговые и неналоговые доходы» - 9 008,6 тыс. рублей, или на 103,9% к плановым назначениям (8 710,8 тыс. рублей); «Безвозмездные поступления» исполнены на 15 690,6  тыс. рублей, или на 99,8 % к плановым назначениям (16 034,7 тыс. рублей).

Фактически исполнение бюджета по доходам составило 99,8%, в том числе за счет налоговых и неналоговых доходов доходы исполнены на 103,4 %, за счет безвозмездных поступлений исполнение составило 97,8%.

В структуре доходной части бюджета  поселения налоговые и неналоговые доходы составляют 36,5 %, безвозмездные поступления – 63,5 %.

В 2016 году произошел рост доходов на 7 101,6 тыс. рублей по отношению к 2015 году. По налоговым и неналоговым доходам произошло увеличение по отношению к прошлому году на 4 278,0 тыс. рублей, рост по безвозмездным поступлениям  к 2015 году на 2 823,5 тыс. рублей; 

Анализ исполнения бюджета по структуре доходов в разрезе налоговых и неналоговых поступлений показал:

Налоговые доходы исполнены в сумме 8 381,7 тыс. рублей или 104,0%, при плане 8055,8 тыс. рублей. Наибольший удельный вес в налоговых доходах занимают поступления на доходы физических лиц (7 296,2 тыс. рублей или 87,0 %), по сравнению с 2015 годом (2 295,2 тыс. рублей)  поступления НДФЛ возросли на 5299,2 тыс. рублей.

Неналоговые доходы исполнены в сумме  626,9 тыс. рублей, при плане 655,0 тыс. рублей или на 95,7 %. По сравнению с 2015 годом (1 648,1 тыс. рублей) поступления снижены на 1 021,2 тыс. рублей. Наибольший удельный вес в неналоговых доходах занимают поступления  по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (481,2 тыс. рублей или 76,7%).

Безвозмездные поступления исполнены в сумме 15 690,6 тыс. рублей, при плане 16 034,7 тыс. рублей, или на 97,8 %. По сравнению с 2015 годом (12 867,1 тыс. рублей) поступления в 2016 году возросли на 2 823 тыс. рублей

Исполнение бюджета по расходам в разрезе разделов и подразделов классификации расходов бюджетов РФ в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета на 2016 год Янтальского муниципального образования составило 21 924,0  тыс. рублей или  86,2 % от плановых назначений (25 427,7 тыс. рублей).

По сравнению с уровнем 2015 года расходы бюджета увеличились на 5 166 тыс. рублей или на 30,8%. 

Объем неисполненных бюджетных назначений за 2016 год составил 3 504,7 тыс. рублей, или 13,8 %. 

Анализ исполнения бюджетных назначений свидетельствует о том, что исполнение бюджетных назначений колеблется от 18,4% («Национальная экономика» - при плане 990,5 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 182,3 тыс. рублей), до 100 %.

В полном объеме исполнены расходы за 2016 год по разделам: «Общегосударственные вопросы», «Национальная оборона», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Образование», «Социальная политика», «Обслуживание государственного и муниципального долга». 

По разделу «Национальная экономика»,  неисполненные бюджетные назначения за 2016 год составили 81,6 %, причины неисполнения в пояснительной записке отсутствуют.

Анализ отчетов об исполнении бюджета  (форма 0503127) показал, что неисполнение лимитов бюджетных обязательств составило  в сумме 3 504,8 тыс. рублей. Из них не исполнены лимиты бюджетных обязательств  по разделу подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» в сумме 44,1 тыс. рублей или 49,63%, по разделу подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в сумме 764,1 тыс. рублей или на 95,2%, по «Коммунальному хозяйству» раздел подраздел 0502 неисполнение бюджетных назначений в сумме 2 692,6 тыс. рублей или на 47,18% и по разделу подразделу 0801 «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений» лимиты не исполнены в сумме 4,0 тыс. рублей или 0,05%.
Первоначально решением Думы Янтальского муниципального образования от 22.12.2015 № 115 утвержден дефицит местного бюджета в сумме 190,8 тыс. рублей или 5 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

В окончательной редакции решением Думы Янтальского муниципального образования от 23.12.2016 № 145 утвержден дефицит бюджета Янтальского муниципального образования в сумме 455,6 тыс. рублей или 5 % от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного годового объема безвозмездных поступлений.

В соответствии со ст. 96 БК РФ определены источники финансирования дефицита бюджета в сумме 435,6 тыс. рублей, в том числе:

- источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов – 435,6 тыс. рублей,

- кредиты кредитных организаций – 1 155,4 тыс. рублей,

- бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ – (-) 719,8 тыс. рублей,

- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета – 247,7 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2016 объем государственного долга составлял 719,8 тыс. рублей, объем погашения в отчетном году - 719,8 тыс. рублей, верхний предел государственного долга на 1 января 2017 года составил 0,0 тыс. рублей.

Фактически бюджет в 2016 году исполнен с профицитом в сумме 2 775,3 тыс. рублей.

Остаток средств на едином бюджетом счете по состоянию на 01.01.2017 составил в сумме 2 303,2 тыс. рублей, на 01.01.2016 – 247,7 тыс. рублей, рост составил 2 055,5 тыс. рублей. 

На выполнение мероприятий по муниципальным программам,  утверждено бюджетных ассигнований на 2016 год в сумме 502,3 тыс. рублей, средства бюджета по муниципальным программам исполнены на 100,0 %.
Анализ отчетности за 2016 год показывает снижение дебиторской задолженности по отношению к 2015 году  на сумму 2 478,6 тыс. рублей и кредиторской задолженности на 621,0 тыс. рублей. На 01.01.2017 года дебиторская задолженность составила 2 617,9 тыс. рублей, кредиторская задолженность  в сумме 54,5 тыс. рублей. Просроченная дебиторская задолженность составляет 2 267,4 тыс. рублей на 01.01.2017 года. В текстовой части Пояснительной записки  не отражены причины образования задолженности.

Внешняя проверка бюджетной отчетности Янтальского муниципального образования за 2016 год показала, что отдельные отступления от требований действующих инструкций Минфина России на достоверность отчета не повлияли, являются основанием для принятия указанных замечаний к сведению, которые следует учесть при составлении бюджетных отчетов в текущем финансовом году.

В результате внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Янтальского муниципального образования за 2016 год и годовой бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств  - Администрации Янтальского городского поселения, за 2016 год установлено, что в целом представленный отчет является полным и достоверным и рекомендован к рассмотрению на публичных слушаниях, а также к принятию Решением Думы Янтальского  муниципального образования.

3.2.7. Годовой отчет об исполнении  бюджета Верхнемарковского  муниципального образования за 2016 поступил в КСК УКМО 30.03.2017, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ и ст.32, 33 Положения о бюджетном процессе.

Первоначально бюджет Верхнемарковского муниципального образования утвержденный  Решением Думы Верхнемарковского сельского поселения от 22.12.2015 № 95 «О бюджете Верхнемарковского муниципального образования на 2016 год» составлял:

Общий объем доходов местного бюджета в сумме 22 204,6 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления – 381,2 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов из областного бюджета в сумме 381,2 тыс. рублей.

Общий объем расходов местного бюджета в сумме 24606,9 тыс. рублей.
Размер дефицита местного бюджета в сумме 2 202,3 тыс. рублей или 10 % от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

Приложением № 3 к Решению Думы от 22.12.2015 утвержден перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Верхнемарковского муниципального образования на 2016 год.

В соответствие со ст. 217 БК РФ, в целях организации исполнения местного бюджета по расходам и источникам финансирования дефицита местного бюджета  Администрацией Верхнемарковского сельского поселения был разработан «Порядок составлении и ведения сводной бюджетной росписи» и утвержден Постановлением Главы Верхнемарковского сельского поселения от 25.12.2013 № 97.

В последующем в Решение о бюджете на 2016 год вносились изменения  11 раз (от 27.01.2016 № 101, от 26.02.2016 № 102, от 27.04.2016 № 108, от 20.05.2016 № 110, от 29.06.2016 № 112, от 06.07.2016  № 116,  от 27.07.2016 № 117, от 31.08.2016 № 119, от 28.09.2016 №122, от 26.10.2016 №124, от 28.12.2016 № 132).

Внесены последние изменения в бюджетную роспись 28 декабря 2016 года

Решением Думы Верхнемарковского муниципального образования от 28.12.2016 № 132 «О внесении изменений и дополнений в Решение Думы Верхнемарковского сельского поселения № 95 от 22.12.2015 «О бюджете Верхнемарковского муниципального образования на 2016 год».

С учетом внесенных изменений бюджет Верхнемарковского муниципального образования утвержден Решением Думы Верхнемарковского муниципального образования по доходам в сумме  35 014,1 тыс. рублей (156,3 % от первоначального размера), в том числе безвозмездные поступления в сумме 6 992,0 тыс. рублей (20,0 % от общей суммы доходов бюджета и в 18,3 раза от первоначального размера). Налоговые и неналоговые доходы в бюджет с учетом внесенных изменений – 28 022,1 тыс. рублей, что составляет 127,2 % от первоначального размера.

Расходы бюджета с учетом внесенных изменений запланированы в сумме 42 982,7 тыс. рублей (174,7 % от первоначального размера). 

Размер дефицита бюджета Верхнемарковского муниципального образования утвержден в сумме  7 968 тыс. рублей или 28,1 % утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного годового объема безвозмездных поступлений. Превышение дефицита ограничений, установленных бюджетным кодексом РФ, осуществлено в пределах суммы снижения остатков средств на счете по учету средств местного бюджета в объеме 5 166,4 тыс. рублей.

В соответствии со ст. 96 БК РФ определены источники финансирования дефицита бюджета в сумме  7 968,6 тыс. рублей, в том числе:

- получение кредитов от кредитных организаций – 2 802,2 тыс. рублей,

- изменение остатков средств - 5 166,4 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2017 доходы исполнены в сумме 35 309,4 тыс. рублей (100,8 %), в т. ч. безвозмездные перечисления от других бюджетов бюджетной системы – 6 972,5 тыс. рублей. 

Расходы исполнены в сумме 33 563,4 тыс. рублей (78,1 %). Таким образом, бюджет исполнен с профицитом  в сумме  1 746,0 тыс. рублей.

В структуре доходной части бюджета поселения налоговые и неналоговые доходы составляют 80,25 %, безвозмездные поступления – 19,75 %.

Налоговые доходы исполнены в сумме 28 231,0 тыс. рублей, при прогнозе 27 916,2 тыс. рублей или на 101,1 %. Наибольший удельный вес в налоговых доходах занимают поступления от налога на доходы физических лиц  94,7 % (26 745,6 тыс. рублей), по сравнению с 2015 годом (20 697 тыс. рублей) поступления увеличились на 6 048,6 тыс. рублей или на 29,2 %.

Неналоговые доходы исполнены в сумме  105,9 тыс. рублей, при плане 105,9 тыс. рублей или на 100,0 %. По сравнению с 2015 годом (93,9 тыс. рублей) поступления возросли на 12,0 тыс. рублей или на 12,8 %. Наибольший удельный вес в неналоговых доходах занимают поступления   доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государству 71,2 % (75,4 тыс. рублей).

Безвозмездные перечисления в 2016 году исполнены в сумме 6 972,5 тыс. рублей, при прогнозе 6 992,0 тыс. рублей, или на 99,7 %. По сравнению с 2015 годом (1 433,7 тыс. рублей) поступления возросли на 5 538,8 тыс. рублей или на 99,7 %.

Первоначальные бюджетные назначения, утвержденные решением о бюджете, по расходам составили 24 606,9 тыс. рублей, которые в процессе исполнения бюджета были увеличены на 18 375,8 тыс. рублей, или на 74,68 %.

Исполнение расходов по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов РФ в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета на 2016 год Верхнемарковского  муниципального образования составило  33 563,4 тыс. рублей, что составляет 78,1 % от бюджетных назначений (42 982,7 тыс. рублей). 

Объем неисполненных бюджетных назначений составил 9 419,3 тыс. рублей. Анализ исполнения бюджетных назначений свидетельствует о том, что при исполнении бюджетных назначений по большинству разделов процент исполнения к уточненным показателям сложился от 19,7 до 100 процентов.

В общем объеме расходов бюджета наибольший удельный вес приходится на разделы: «Общегосударственные вопросы» - 30,07 %, «Культура, кинематография» - 19,55%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 47,23 %, «Национальная экономика» - 2,15 %.

По разделам «Национальная оборона» бюджетные назначения  исполнены на  100%.

Не исполнен бюджет Верхнемарковского муниципального образования по следующим разделам подразделам: 

- «Общегосударственные вопросы» - 81,9 % от бюджетных назначений;
- «Национальная экономика» - 19,7 %; 

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 80,1 %;

- «Культура, кинематография» - 95,5 % от назначений

Верхнемарковскому муниципальному образованию в 2016 году на выполнение мероприятий по муниципальным программам предусмотрено в сумме 12 928,6 тыс. рублей.

Исполнение мероприятий в рамках муниципальных программ составило в сумме 8 401,3 тыс. рублей или на 64,98 %.

Установлен предельный объем муниципального долга в размере 28 022,1  тыс. рублей. Верхний предел муниципального внутреннего долга на 01.01.2017  утвержден в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе предельный объем обязательств по муниципальным гарантиям - 0,0 тыс. рублей. 

Фактически по данным муниципальной долговой книги верхний предел муниципального внутреннего долга на 01.01.2017 составил 0,0 тыс. рублей. Муниципальных гарантий в 2016 году Администрация Верхнемарковского сельского поселения не предоставляла.

Предельный объем расходов по обслуживанию муниципального долга  в 2016 году установлен в размере 0,0 тыс. рублей, фактические расходы на обслуживание муниципального долга в 2016 году составили 0,0 рублей.
Остаток средств на едином бюджетом счете по состоянию на 01.01.2017 составил в сумме 6 912,4 тыс. рублей,  на 01.01.2016  -  5 166,4 тыс. рублей, в результате по бюджетной деятельности рост остатка денежных средств составил 1 746,0 тыс. рублей. 

Дебиторская задолженность на 01.01.2017  возросла и составила   353,7 тыс. рублей:

- по счету 0206 00 000 «Расчеты по выданным авансам» - 351,7 тыс. рублей,

- по счету 0303 00 000 «Расчеты по платежам в бюджеты» - 2,0 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность на 01.01.2017 снизилась на 0,7 тыс. рублей и составила 28,1 тыс. рублей:

- по счету 030200 000 «Расчеты по принятым обязательствам» в сумме 16,0 тыс. рублей,

- по счету 030300 000 «Расчеты по платежам в бюджеты» в сумме 12,1 тыс. рублей.

По результатам проведенной внешней проверки в целом годовой отчет об исполнении бюджета Верхнемарковского муниципального образования за 2016 год, в целом, признан достоверным и рекомендован к рассмотрению на публичных слушаниях, а также к принятию решением Думы Верхнемарковского сельского поселения. 

3.3. Контроль за реализацией муниципальных программ

Контроль за реализацией муниципальных программ в 2017 году  Контрольно – счетной комиссией осуществлялся в  рамках других контрольных мероприятий  при проверках использования средств бюджетов поселений, в том числе направленных на реализацию муниципальных программ.
3.4.  Контроль  за соблюдением бюджетного законодательства, за целевым использованием средств местных бюджетов поселений
В отчетном периоде КСК УКМО осуществлялся контроль за соблюдением бюджетного законодательства, за целевым использованием средств местных бюджетов поселений. В данном подразделе представлены итоги некоторых  контрольных мероприятий.

3.4.1. Проверкой соблюдения требований бюджетного законодательства при формировании, утверждении и исполнении местного бюджета в Подымахинском муниципальном образовании за 2016 год (с вопросами аудита закупок) КСК УКМО выявлены следующие нарушения и замечания:
1. В нарушение ст. 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации при формировании бюджета Подымахинского муниципального образования (доходной части) не учитывалась недоимка прошлых лет в сумме 395,2 тыс. рублей, в нарушение ст. 32. Бюджетного кодекса Российской Федерации (все доходы, расходы и источники финансирования дефицитов бюджетов в обязательном порядке и в полном объеме отражаются в соответствующих бюджетах) не в полной мере соблюдается принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджета.
Показатели доходной части бюджета неоднократно корректировались, что свидетельствует о не вполне надежном их прогнозе.
2. В нарушение ст. 13. Федерального Закона от 21.12.2001 № 178 - ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», Администрацией Подымахинского муниципального образования не был разработан и утвержден Прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2016 год, в результате чего не были запланированы доходы от реализации муниципального имущества, находящегося в собственности Подымахинского муниципального образования и доходы от продажи земельных участков.

Проверка показала, что для увеличения доходов в данном направлении необходимо проведение инвентаризации имущества, находящегося в муниципальной собственности Подымахинского муниципального образования. Для этого объекты, переданные в безвозмездное пользование, должны быть оформлены в собственность Подымахинского муниципального образования, после чего включены в программу приватизации.

3. В нарушение Федерального закона от 22 июля 2008 года № 159 – ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности субъектов РФ или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» Подымахинским муниципальным образованием в 2016 году были заключены договоры о передаче в аренду объектов муниципального имущества на сумму 1 119,9 тыс. рублей без проведения аукционов. Оценка независимого оценщика не была проведена, что также является нарушением закона от 22 июля 2008 года № 159 – ФЗ.

4. Анализ неналоговых поступлений в бюджет Подымахинского муниципального образования показал, что имеется задолженность в бюджет по состоянию на 01.01.2016 в сумме 1 119,9 тыс. рублей, на 01.01.2017 – 1 342,6 тыс. рублей, что больше в 13,6 раза от поступивших доходов. Требования по погашению задолженности не предъявлены, претензии не оформлены, что приводит к невыполнению плана по доходам. За 2016 год следовало начислить пени согласно условиям договоров аренды в сумме 124,5 тыс. рублей.
5. В нарушение п. 197 приказа Минфина РФ от 01.12.2010 года № 157н), от 06.12.2010 № 162н Подымахинское поселение в проверяемом периоде не отражало в бюджетном учете суммы фактически начисленных доходов, суммы дебиторской задолженности по операциям расчетов по доходам на счете 20500 «Расчеты по доходам», на котором учитываются расчеты по суммам поступлений в бюджет, начисленным администратором доходов бюджета в момент возникновения требований к их плательщикам, а также отражаются увеличение и уменьшение дебиторской задолженности по доходам в соответствии с Классификацией операций сектора государственного управления.

6. В нарушение приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 реестр муниципальной собственности Подымахинского муниципального образования не соответствует порядку ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, объекты получения доходов не определены.
7. При анализе расчета оплаты на содержание Главы Подымахинского муниципального образования установлено следующее. Основанием установления надбавки Главе Подымахинского муниципального образования в размере 10 % за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, являлись распоряжения мэра УКМО от 25.02.2013 №24 «О надбавке к должностному окладу за работу со сведениями, составляющими государственную тайну». Статьей 18 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ установлено, что возложение на муниципальные образования обязанности финансирования расходов, возникших в связи с осуществлением органами государственной власти и (или) органами местного самоуправления иных муниципальных образований своих полномочий, не допускается. Возложение на муниципальное образование (поселение) обязанности исполнять финансовые обязательства, возникающие из решений, принятых органами местного самоуправления другого муниципального образования (муниципальный район), нарушает установленный ст. 31 Бюджетного кодекса Российской Федерации принцип самостоятельности бюджетов. В связи с вышеизложенным, выплаты процентной надбавки к заработной плате за работу со сведениями, составляющими государственную тайну в сумме 20,7 тыс. рублей считаются неправомерными.

8. В распоряжении «О выплате премии работникам администрации Подымахинского сельского поселения по результатам работы за 2016 год» от 20.12.2016 №59-р выплата премии работникам администрации Подымахинского сельского поселения по результатам работы за 2016 год не определена размером.   

В расчетных ведомостях не указываются должности согласно штатного расписания. 

9. В результате контрольного мероприятия обнаружены недостоверные показатели в отчетной форме 0503127, так по разделу 0801 все расходы в сумме 2864,0 тыс. рублей отражены по КЦСР 4400099000, тогда как согласно бюджета муниципального образования расходы представлены следующим образом: 

- КЦСР 4400099000 – 2686,3 тыс. рублей; 

- КЦСР 44000S2370 – 8,9 тыс. рублей;

- КЦСР 6500072370 – 168,8 тыс. рублей.

Фактически расходы произведены в разрезе этих статей, а в отчетных формах 0503127, 0503128 отражены не верно, что является нарушением Инструкции 191н.

10. Администрацией Подымахинского сельского поселения в нарушение ч. 2 ст. 8 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.6 Инструкции от 01.12.2010 №157н  не сформирована «Учетная политика».

11. В нарушение п. 83, 84  Приказа Минфина России от 06.12.2010 N 162н, п. 217 Приказа Минфина России от 01.12.2010 N 157н   расчеты с подотчетными лицами не оформляются авансовыми отчетами,  Администрацией Подымахинского сельского поселения не ведется балансовый счет 0208 00 «Расчеты с подотчетными лицами», так МКУК «Культурно-досуговый центр» Подымахинского муниципального образования были осуществлены приобретения концертных костюмов, денежные средства выданы в подотчет, расходы произведены за наличный расчет, не были оформлены авансовым отчетом, списываются на расходы при выдаче в подотчет.
Выписываются путевые листы на бланках не унифицированной формы и не закрепленных учетной политикой учреждения. 

12. В отчетной форме 0503169 сумма кредиторской задолженности на 01.01.2016 года отражена в сумме 104,4 тыс. рублей:

- по КБК 0104 0020004000 244 223 в сумме 39,5 тыс. рублей, при этом фактически задолженность  погашена  в 2016 году по КБК 01040020004000244223 - в сумме 25,7  тыс. рублей, по КБК 05036000001000244 223 - в сумме 13,8 тыс. рублей;

- по КБК 01040020004000244224 в сумме 37,5 тыс. рублей, при этом фактически задолженность  погашена  по КВР 01040020004000244224 в сумме 35,1 тыс. рублей, по КБК 05036000001000244224 – 2,4 тыс. рублей;

- по КБК 0104 0020004000 244 226 в сумме 27,4 тыс. рублей, при этом фактически задолженность  погашена  по КБК 0113 0920003050 244 226 в сумме 26,2 тыс. рублей, по КБК 0104 0020004000 242 226 - в сумме 1,2 тыс. рублей, что говорит о недостоверности отчетных данных.
13. В нарушение Бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65 по договорам № 01 от 01.01.2016, № 02 от 01.01.2016 с ИП «Рябчинский Тарас Олегович» осуществлена закупка услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий по КВР 244 в общей сумме 7,9 тыс. рублей, тогда как необходимо производить такие услуги по КВР 242.
14. При анализе заключенных договоров установлено следующее:

- в нарушение ч. 2 ст. 34 Федерального закона 44-ФЗ в 6 договорах поставки отсутствует твердая цена;

- в нарушение ст. 708 Гражданского кодекса Российской Федерации срок исполнения договора отсутствует в 1 договоре. 

15.  Договор от 01.01.2016 б/н МП «Редакция общественно - политической газеты «Ленские вести» был заключен на сумму 10,0 тыс. рублей, исполнение по данному договору составило 111,1 тыс. рублей, (стоимость услуг выше 100,0 тыс. рублей), дополнение к договору о приведении в соответствие цены договора отсутствует, что является нарушением п. 4 ст. 93 Федерального закона 44-ФЗ.

16. По результатам проверки установлено, что Подымахинским муниципальным образованием и ООО «Проектно-планировочная мастерская «Мастер-План» заключены два договора № 069-16 от 18.05.2016 и № 70-16 от 18.05.2016 на работы по внесению изменений в Правила землепользования и застройки Подымахинского МО Усть-Кутского района Иркутской области на общую сумму  182,2  тыс.  рублей. Изучение заключенных договоров показало, что они являются результатом искусственного дробления одной, ранее не состоявшейся закупки. Стоимость каждого договора приближена к 100,0 тыс. рублей (92,2 тыс. рублей и 90,0 тыс. рублей соответственно). Заключение двух договоров вместо одного контракта не было обусловлено техническими и организационными особенностями исполнения договоров, а было вызвано исключительно намерением заключить договор с единственным поставщиком и избежать необходимости проведения аукциона при осуществлении закупки на сумму свыше 100,0 тыс. рублей.

Своими действиями Подымахинское муниципальное образование нарушило  ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 15.10.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», избрав неконкурентный способ размещения заказа, а именно произвело закупку с нарушением специальных норм законодательства – ст. 24, п. 9 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, что ограничило доступ потенциальных участников к участию в торгах.

17. В договоре энергоснабжения бюджетного потребителя № 316 от 01.01.2016 ООО «Иркутская Энергосбытовая компания» и Администрации Подымахинского сельского поселения Усть-Кутского муниципального образования некорректно отражена цена договора: в п. 5.6. цена настоящего договора составляет 111,2 тыс. рублей, тогда как в Приложении №1 эта сумма составляет натуральные показатели кВт.ч, а цена договора в стоимостном выражении составляет 319,2 тыс. рублей;

- в договоре от 11.01.2016 № 02/16 ОАО «Дорожная служба Иркутской области» не отрегулирована цена договора в нарушение ст.34 Федерального закона 44-ФЗ;

- по договору от 14.01.2014 ОАО «Дорожная служба Иркутской области» оплачена кредиторская задолженность в сумме 15,8 тыс. рублей, не отраженная в отчетной форме 0503169, как просроченная кредиторская задолженность;

18. Четыре договора поставки (работ, услуг) по КВР 244, заключены без указания срока окончания действия договоров, что является нарушением ст. 708 ГК РФ.

19. В нарушении ст. 34 Федерального закона 44-ФЗ в 5 договорах отсутствует твердая цена договора/контракта.

По результатам контрольного мероприятия КСК УКМО даны рекомендации по устранению нарушений и недопущению их в дальнейшей работе.

3.5. Контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселений
3.5.1. В целях осуществления контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселений КСК УКМО проведена проверка правильности и полноты поступления доходов в бюджет Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) от продажи земельных участков.
Владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) отнесено к вопросам местного значения в соответствии со статьей 15 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее Федеральный закон №131-ФЗ).

Правовое регулирование предоставления земельных участков осуществляется в рамках норм, установленных Земельным кодексом Российской Федерации и Гражданским кодексом Российской Федерации.

В соответствии с Федеральным законом от 25.10.2001 года № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» право распоряжения землями, собственность на которые не разграничена, передано органам местного самоуправления.

Уполномоченным органом по управлению и распоряжению земельными участками, находящимися в распоряжении УКМО (городского поселения) до разграничения права на землю является Комитет по управлению муниципальным имуществом Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения).

Согласно реестру договоров купли-продажи в 2016 году в собственность физическим и юридическим лицам было предоставлено 132 земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений. КУМИ УКМО (городского поселения) заключено 132 договора купли-продажи земельных участков, общей площадью 205 714 кв. м, выкупной стоимостью 4 843,9 тыс. рублей, из них 126 договоров купли-продажи с физическими лицами; 6 договоров купли-продажи с юридическими лицами. 

Согласно реестру договоров купли-продажи земельных участков в 2016 году Комитетом по имуществу Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) было заключено 3 договора купли-продажи земельных участков, находящихся в собственности УКМО (ГП) на общую сумму 212,3 тыс. рублей и общей площадью 3702 кв. м, на основании которых поступило в бюджет за данный период 212,3 тыс. рублей.

Доходы от продажи земли за 2016 год, администрируемые КУМИ УКМО (городского поселения) исполнены в сумме 2 564 тыс. рублей или на 106,57 % к уточненному прогнозу (2 406 тыс. рублей), сумма превышения составила 158 тыс. рублей; исполнение к первоначальному прогнозу (6 206 тыс. рублей) составило 41,31%.

Контрольное мероприятие показало, что при подготовке решений о предоставлении земельных участков КУМИ УКМО (ГП) не руководствуется Законом Иркутской области «О бесплатном предоставлении земельных участков в собственность граждан» от 28.12.2015 № 146-ОЗ. 

Покупатель вступает в права собственности после подписания акта передачи земельного участка, являющейся завершающей стадией совершения сделки. В договорах купли-продажи земельных участков КУМИ УКМО (ГП) не отражены условия передачи земельного участка и исполнения обязательства продавцом, хотя передача земельного участка осуществляется передаточным актом приложенным к договору с датой договора. 

На 01.01.2017 сложилась недоимка доходов от продажи земельных участков  физическим лицам в сумме 142,4 тыс. рублей, из которых 70,2 тыс. рублей – доходы УКМО (ГП), которые недополучены в 2016 году. Несмотря на то, что согласно условиям договора денежные средства вносятся до подписания договора купли-продажи земельных участков, фактически оплата производится после их подписания, соответственно по участкам проданным в конце года, сумма оплаты поступила в 2017 году, но до регистрации договоров купли-продажи в Усть-Кутском отделе Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Иркутской области.

Согласно части 2 статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ бюджетный учет представляет собой упорядоченную систему сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении о состоянии финансовых и нефинансовых активов к которым, в частности, относятся земельные участки.

Отражение в бюджетном учете операций с объектами непроизведенных активов, составляющими муниципальную казну осуществляется бухгалтерией КУМИ УКМО (ГП) на основании информации первичных учетных документов, актов приема-передачи объектов. В реестре земельных участков отсутствует кадастровая стоимость земельного участка, нет отметок о нахождении земельного участка в аренде, поэтому сверить отчетные показатели о нефинансовых активов, составляющих имущество казны, не предоставляется возможным.

По результатам контрольного мероприятия КСК УКМО даны рекомендации: 
- усилить контроль за своевременностью оплаты платежей от продажи земельных участков;
- предусмотреть при заключении договоров купли-продажи условия по оплате за земельные участки до регистрации договоров купли-продажи в Усть-Кутском отделе Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Иркутской области, а также условия передачи земельного участка и исполнение обязательств;
- при подготовке  решений о бесплатном предоставлении земельных участков в собственность граждан, кроме Федеральных законов, руководствоваться Законом Иркутской области «О бесплатном предоставлении земельных участков в собственность граждан» от 28.12.2015 № 146-ОЗ; 

- привести в соответствие реестр земельных участков с «Порядком ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» утвержденным Приказом Минэкономразвития России от 30.08.2011 № 424.

3.5.2. Осуществление контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности УКМО (городского поселения) также осуществлено  в рамках экспертно – аналитического мероприятия.
Экспертно-аналитического мероприятие «Выполнение плана приватизации Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) за 2016 год» показало, что в соответствии со ст. 10 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», КУМИ УКМО (городского поселения) разработан и утвержден решением Думы УКМО (городского поселения) прогнозный план приватизации муниципального имущества Усть-Кутского муниципального образования на 2016 год от 26.05.2016 № 223/48 (с изменениями и дополнениями от 30.06.2016 № 226/49).

Указанными Решениями Думы УКМО (городского поселения) к приватизации в 2016 году утверждено 7 объектов, в том числе 3 объекта муниципальной собственности, реализуемых в рамках федерального закона -178-ФЗ и 4 объекта муниципального имущества, арендуемых субъектами малого и среднего предпринимательства и подлежащих отчуждению с учетом преимущественного права указанных субъектов, установленного Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ. 
В 2016 году проведена оценка рыночной стоимости всех 7 объектов запланированных к приватизации на 2016 год.
В 2016 году из 7 объектов муниципальной собственности включенных в План приватизации на 2016 год,  приватизировано 4 объекта, 3 объекта не реализованы в 2016 году, 1 объект реализован в январе 2016 года согласно прогнозного плана приватизации 2015 года. 

По итогам проведения аукционов заключены 3 договора на сумму 650,8 тыс. рублей,  поступило по данным договорам -573,8тыс. рублей.
По объектам  муниципального имущества, арендуемых субъектами малого и среднего предпринимательства и подлежащих отчуждению с учетом преимущественного права указанных субъектов, установленного Федеральным законом от 22.07.2008 №159-ФЗ заключен 1 договор купли-продажи на сумму 3 202,3 тыс. рублей. Также в 2016 году заключен договор купли-продажи №1 от 25.01.2016 году на сумму 470,4 тыс. рублей по объекту, включенному в прогнозный план 2015 года, процедура приватизации начата  в 2015 году.

Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации материальных запасов по указанному имуществу (приватизация) на 2016 год запланированы в сумме 12841,4тыс. рублей исполнение составило 13204,6 тыс. рублей, что выше запланированных показателей на 363,2 тыс. рублей.
На 1 января 2017 года в бюджет Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) от приватизации муниципального имущества в рамках закона № 178-ФЗ поступило 9 390,2 тыс. рублей, из них доходы:

 - по договорам 2015 года в сумме 8 816,4 тыс. рублей, 

 - по договорам 2016 года в сумме 573,8 тыс. рублей.

Задолженность сложившаяся на 01.01.2016 года в сумме 8 816,4 тыс. рублей, погашена полностью в 2016 году. 

Анализ договоров, заключенных в рамках реализации Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ показал, что в проверяемом периоде платежи за приватизированное имущество субъектами малого и среднего бизнеса поступили в доход бюджета сумме 3 814,4 тыс. рублей, в том числе:

- по договорам купли-продажи 2013 года - 415,5 тыс.  рублей,

- по договорам купли-продажи 2014 года  -  0,0  тыс. рублей,

- по договорам купли-продажи 2015 года - 120,2  тыс. рублей,

- по договорам купли-продажи 2016 года – 3 278,7 тыс. рублей, в том числе основной платеж 3 265,0 тыс. рублей, проценты 13,7 тыс. рублей.
Задолженность по договорам купли-продажи на 01.01.2017 года составила 2028,2 тыс. рублей, из них по договорам 2016 года задолженность по основному платежу 23,5 тыс. рублей, по процентам 1,0 тыс. рублей.

В ходе экспертно – аналитического мероприятия выявлено, что в 2016 году расчет начисления прошел по договорам № 2 и № 3 от 16.12.2016 с ОАО «Аэропорт Усть-Кут» в сумме 607,9 тыс. рублей, оплата на счет бюджета произведена в сумме 573,8 тыс. рублей, недоимка составила 34,1 тыс. рублей. Сумма задатка 87,5 тыс. рублей поступила на счет «средства во временном распоряжении».  При  участии в  аукционе, согласно Постановления Правительства РФ № 585, сумма задатка перечисляется на лицевой счет «средства во временном распоряжении». При заключении договоров купли-продажи согласно решения КУМИ УКМО (городского поселения) сумма задатка перечисляется с лицевого счета «средства во временном распоряжении» на счет бюджета Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения). 

По договорам купли-продажи № 2 и № 3 с ОАО «Аэропорт Усть-Кут» 2016 года переплата составила 53,4 тыс. рублей по отношению к начисленной сумме, задолженность, сложившаяся в сумме 34,1 тыс. рублей объясняется тем, что сумма задатка 87,5 тыс. рублей на 01.01.2017 года не зачтена в счет оплаты по договорам. Учитывая, что ОАО «Аэропорт Усть-Кут» переплатило договорную сумму, а КУМИ УКМО своевременно не перечислил сумму задатка в бюджет УКМО (городского поселения), объем средств в сумме 34,1 тыс. рублей  недополучен в доходную часть местного бюджета УКМО (городского поселения). 
По результатам экспертно - аналитического мероприятия КСК УКМО даны рекомендации:

- Произвести  перечисление суммы задатка 87,5 тыс. рублей  ОАО «Аэропорт Усть-Кут» с лицевого счета «Средства во временном распоряжении» на счет   бюджета. В дальнейшей работе, при продаже муниципального имущества и заключению договора купли-продажи по итогам аукциона, своевременно производить перечисления сумм задатков со счета «Средства во временном распоряжении» на счет бюджета Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения). 

-  Произвести возврат переплаты по договорам №2 и № 3 ОАО «Аэропорт Усть-Кут» в сумме 53,4 тыс. рублей.
3.5.3. Кроме того, в целях осуществления контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселений КСК УКМО приняла участие в совместной комплексной  проверке, проводимой на основании распоряжения главы муниципального образования «город Усть-Кут» от 18.10.2017 № 65-р «О проведении проверки хозяйственной деятельности КМП «Автодор» УКМО». В ходе данной проверки произведен анализ имущества, переданного в КМП «Автодор» УКМО (ГП), результаты контрольного мероприятия оформлены Администрацией УКМО (ГП). 
Раздел 4. РЕАЛИЗАЦИЯ ПРЕДЛОЖЕНИЙ КСК УКМО ПО ИТОГАМ КОНТРОЛЬНЫХ И ЭКСПЕРТНО – АНАЛИТИЧЕСКИХ МЕРОПРИЯТИЙ 
В отчетном периоде по итогам материалов КСК УКМО  реализован ряд предложения и замечаний.

Устранено финансовых нарушений по результатам контрольных мероприятий в сумме 155,7 тыс. рублей, в том числе возмещено средств в бюджет 102,4 тыс. рублей; по результатам экспертно – аналитических мероприятий финансовых нарушений устранено в сумме  140,8 тыс. рублей.
По итогам экспертно – аналитического мероприятия «Выполнение плана приватизации Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) за 2016 год» КУМИ УКМО (г.п.) приняты меры по устранению отмеченных в заключении КСК УКМО недостатков: 03.02.2017 произведено перечисление задатка ОАО «Аэропорт Усть-Кут» с лицевого счета «Средства во временном распоряжении» на счет бюджета УКМО (г.п.) в сумме 87,5 тыс. рублей; переплата в сумме 53,4 тыс. рублей перечислена ОАО «Аэропорт Усть-Кут» 22.02.2017.
По результатам проверки законного и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на содержание МБУК «Районный  культурно – досуговый Центр Магистраль», согласно информации, предоставленной директором МБУК «РКДЦ «Магистраль» УКМО, учреждением приняты меры по устранению замечаний, отраженных в отчете КСК УКМО;  устранено финансовых нарушений на сумму 14,9 тыс. рублей, в том числе обеспечен возврат в бюджет – 14,9 тыс. рублей.
По итогам проверки правильности и полноты поступления доходов в бюджет УКМО (г.п.) от продажи земельных участков, согласно информации, предоставленной КУМИ УКМО (г.п.), проведен анализ деятельности КУМИ УКМО (г.п.) и приняты меры по устранению отмеченных недостатков:
- администратором доходов – КУМИ УКМО (г.п.), усилен контроль за своевременностью оплаты платежей от продажи земельных участков;
- при заключении договоров купли – продажи предусмотрена оплата до регистрации договоров в Усть-Кутском отделе Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Иркутской области.

По итогам проверки целевого использования межбюджетных трансфертов, предоставляемых УКМО (г.п.) для финансового обеспечения части переданных полномочий по созданию и функционированию органа повседневного управления звена территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в 2016 году и первом полугодии 2017 года», согласно предоставленной информации, администрацией ЕДДС  УКМО проанализированы материалы отчета, ведущему бухгалтеру – специалисту указано на несвоевременное оформление права собственности на помещение по адресу: ул. Реброва – Денисова 1а; в КУМИ УКМО направлен запрос на уточнение передаваемой площади, кадастровой  стоимости и износа передаваемого помещения; усилен контроль за своевременным внесением в кассу неиспользованных подотчетных средств.

По итогам проверки использования муниципального имущества, переданного на момент проверки муниципальному предприятию «Северный город» УКМО, по информации, предоставленной КУМИ УКМО,  директору ММП «Северный город» даны указания о налаживании бухгалтерского учета на предприятии и недопущении впредь подобных нарушений; о приведении в соответствие договора аренды, заключенного между ММП «Северный город» УКМО и Усть-Кутским ГОИООООиР. Учитывая результаты контрольного мероприятия,  на 2018 год в план деятельности КСК УКМО включена проверка использования муниципального имущества, переданного ММП  «Северный город» УКМО, за 2017 год.
По результатам проверки законного и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на содержание МКУ «Многофункциональный центр Отдела культуры» УКМО, на основании информации, предоставленной  МКУ МФЦ ОК УКМО учреждением проведен анализ выявленных нарушений. С материальной группой была проведена разъяснительная работа о недопустимости фактов некорректного списания сумм дебиторской задолженности; списание расходов, связанных с подписными изданиями, с момента проверки списывается по мере поступления подписных изданий; со специалистами по муниципальному заказу проведена разъяснительная работа по формированию реестра закупок, осуществляемых без заключения  муниципальных контрактов (договоров);ИП Гелишеву  обязали акты выполненных работ, для своевременной оплаты за оказанные услуги,  предоставлять в срок;  бухгалтерам материальной группы дано указание взять на контроль своевременный учет с контрагентами.
Администрацией Усть-Кутского муниципального образования, в соответствии в рекомендациями КСК УКМО,  разработано и утверждено положение о порядке и размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками, работникам муниципальных учреждений Усть-Кутского муниципального образования.
Частично устраненные нарушения остаются на контроле КСК УКМО.

Раздел 5. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КСК УКМО

Согласно Положению о КСК УКМО, утвержденному Решением Думы УКМО от 30.08.2011 № 42, Контрольно – счетная комиссия образуется в составе председателя и аппарата комиссии. В состав аппарата КСК УКМО входят два инспектора. На инспекторов КСК УКМО возлагаются обязанности по организации и непосредственному проведению внешнего муниципального финансового контроля.

Организационная работа в 2017 году была направлена на обеспечение эффективного функционирования комиссии, совершенствования организации проведения контрольных и экспертно – аналитических мероприятий.
Во исполнение одного из основных принципов деятельности – гласности – КСК УКМО проведена определенная работа по освещению деятельности комиссии. Для этого на официальном сайте КСК УКМО www.kskukmo.irksp.ru размещена информация о деятельности КСК УКМО, нормативные документы, отчеты и заключения о результатах контрольных и экспертно – аналитических мероприятий. 

5.1. Правовое обеспечение, муниципальная служба и кадровая работа

В 2017 году деятельность КСК УКМО по вопросам  правового обеспечения муниципальной службы и кадров комиссии  была направлена на разработку локальных правовых актов КСК УКМО, правовое сопровождение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе в виде экспертиз проектов решений Дум муниципальных образований, входящих в состав Усть-Кутского района. 
Правовое обеспечение деятельности КСК УКМО в отчетном году осуществлялось в тесном взаимодействии с аудиторами, подразделениями КСП Иркутской области, Думой УКМО, Прокуратурой г. Усть-Кута, правоохранительными органами и контрольно-счетными органами муниципальных образований области.

В целях методологического обеспечения положений федеральных и областных законов, нормативно – правовых актов Усть-Кутского муниципального образования, а также Регламента КСК УКМО, для решения поставленных задач в комиссии разработаны должностные инструкции,  инструкция по делопроизводству, стандарты внешнего муниципального финансового контроля, стандарт организации деятельности КСК УКМО и другие локальные акты. Учитывая изменения федерального и областного законодательства, все локальные нормативные правовые акты КСК УКМО  анализируются на предмет их соответствия требованиям действующего законодательства, при необходимости вносятся изменения в действующие локальные нормативные акты.
По состоянию на 01.01.2018 в КСК УКМО работают 3 человека. Аппарат комиссии состоит из 2 человек, которые замещают должности муниципальной службы и являются инспекторским составом, на которых возложены обязанности по организации и непосредственному проведению внешнего муниципального финансового контроля в соответствии с Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

КСК УКМО в отчетном периоде обеспечивала соответствие муниципальной службы и кадровой работы КСК УКМО требованиям действующего законодательства о муниципальной службе, исполняла требования законодательства о коррупции.

В целях обеспечения единства правового и документационного пространства между КСК УКМО и Думой УКМО заключено Соглашение о сотрудничестве и совместной деятельности в сфере кадрового делопроизводства. В рамках данного Соглашения создана совместная аттестационная комиссия по проведению аттестации и квалификационного экзамена муниципальных служащих аппарата Думы УКМО и КСК УКМО, при этом исключена возможность возникновения конфликта интересов, которые могли бы повлиять на решения, принимаемые аттестационной  комиссией.
Постоянно осуществлялась работа по ведению личных дел и трудовых книжек лиц, замещающих должности муниципальных служащих, учету рабочего времени, оформлению трудовых договоров и дополнительных соглашений к ним. В 2017 году издано 8 приказов председателя КСК УКМО по личному составу, 17 распоряжений по отпускам и служебным командировкам и 12 распоряжений  по основной деятельности. 

5.2. Финансовое и материально – техническое обеспечение

В 2017 году КСК УКМО являлась главным распорядителем бюджетных средств. В соответствии с решением Думы УКМО № 76 от 20.12.2016 «О бюджете Усть-Кутского муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (в редакции от 19.12.2017 № 138) на финансирование КСК УКМО утверждено 4 709,6 тыс. рублей.  Фактические затраты на содержание комиссии в 2017 году составили 4 709,6 тыс. рублей.
С сентября 2017 года КСК УКМО определена также как главный администратор доходов УКМО, бюджетные назначения утверждены в сумме 134,9 тыс. рублей, которые исполнены в полном объеме, в том числе:
- прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов – 114,9 тыс. рублей;

- денежные взыскания (штрафы) за нарушение бюджетного законодательства (в части бюджетов муниципальных районов) – 20,0 тыс. рублей.
Регулярно проводились работы по обслуживанию и ремонту персональных компьютеров, копировально-множительной и печатной техники.
Раздел 6. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ КСК УКМО С ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ОРГАНАМИ ВЛАСТИ, ОРГАНАМИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ И ИНЫМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ

Наряду с проведением контрольных и экспертно – аналитических мероприятий, информационной и аналитической деятельностью, комиссия осуществляла взаимодействие с государственными органами власти, органами местного самоуправления и иными организациями. Так, председатель комиссии приняла участие в расширенном семинаре контрольно – счетных органов Иркутской области, в работе контрольной комиссии и  комиссии по бюджету, ценообразованию и налогам Думы УКМО, заседаниях Думы УКМО.

Обеспечение деятельности КСК УКМО осуществлялось в тесном взаимодействии с КСП Иркутской области, прокуратурой г. Усть-Кута, правоохранительными органами УКМО, Управлением Федерального казначейства по Иркутской области. Взаимодействие КСК УКМО с надзорными, правоохранительными, контрольными органами осуществляется на основании действующего законодательства, регламентировано заключенными порядками и соглашениями, опубликованными на официальном сайте КСК  УКМО www.kskukmo.irksp.ru.

Подписанные соглашения о взаимодействии позволяют повысить эффективность совместной работы, наиболее рационально планировать совместную работу, обмениваться результатами контрольных мероприятий, получать ответы на запросы в части важных вопросов внешнего финансового контроля.

В отчетном периоде КСК УКМО поддерживала взаимовыгодные связи с контрольно - счетными органами других  муниципальных образований Иркутской области по вопросам методологии, обмену опытом в части контрольной и экспертно-аналитической работы.

Раздел 7. ЗАДАЧИ КСК УКМО НА ПРЕДСТОЯЩИЙ ПЕРИОД

КСК УКМО в 2018 году будет проведен комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, обеспечивающий реализацию полномочий, установленных Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  Положением о Контрольно – счетной комиссии, утвержденным решением Думы Усть-Кутского муниципального образования от 30.08.2011 № 42, соглашениями о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, заключенными между представительными органами поселений и представительным органом Усть-Кутского муниципального образования.
В связи с этим Контрольно-счетная комиссия Усть-Кутского муниципального образования планирует в 2018 году уделить значительное внимание анализу источников доходов и расходных обязательств местного  бюджета, контролю за законностью и результативностью использования средств местного бюджета. По-прежнему приоритетными для КСК УКМО остаются проверки соблюдения требований бюджетного законодательства Российской Федерации при организации бюджетного процесса, целевого использования бюджетных средств получателями средств местного бюджета, проверки эффективности и результативности муниципальных программ, анализ эффективности управления муниципальной собственностью, анализ муниципальных программ.

Также КСК УКМО  продолжит осуществлять  аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд.
В план КСК УКМО на 2018 год, который составлен с учетом результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также на основании поручений Думы УКМО, предложений и запросов Мэра УКМО, поручений Дум поселений, входящих в состав муниципального района (в рамках заключенных Соглашений о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля), включено 11 контрольных мероприятий, в том числе 5 -  в муниципальных образованиях района, а также 26 экспертно-аналитических мероприятий.

Для максимально эффективного исполнения поставленных задач КСК УКМО продолжит взаимодействие с Контрольно - счетной палатой Иркутской области, в том числе в рамках совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Председатель КСК УКМО 





                 Е.В. Слесарева
